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अयाय III: वाणय और उयोग मंालय 

 

 

 

रबड़ बोड 

3.1 रबड़ बोड क कायणाल 

3.1.1 रबड़ बोड का गठन और उसके उेय 

रबड़ अधनयम, 1947 के मायम से कोायम, केरल म रबड़ बोड (बोड) का गठन 

(अैल 1947) म कया गया था। यह बोड भारत सरकार के वाणय और उयोग मंालय 

के अधीन काय करता है। बोड का ाथमक उेय देश म रबड़ उयोग का वकास करना 

है। बोड के नयंण म पूरे भारत म इसके 45 ेीय कायालय और 10 भाग के साथ 

भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान है (जनवर 2021)। बोड का नेतृव अय करते है 

िजह 26 नयमत1 और दो पदेन सदय2 वारा समथत कया जाता है। कायकार 

नदेशक बोड के कायकार मुख होते है। माच 2020 तक बोड के कमचारय क संया 

1,261 थी। बोड ने 2017-18, 2018-19 तथा 2019-20 के दौरान मश: ̀ 208.56 करोड़, 

`190.60 करोड़ तथा ̀ 227.18 करोड़ का वाषक यय उसी अवध के दौरान ̀ 24.98 करोड़, 

`17.77 करोड़ तथा `17.12 करोड़ क आय(भारत सरकार से ात अनुदान को छोड़कर) 

के त कया। बोड के मुख काय नन कार है: 

• भारत म रबड़ उयोग का वकास-े वतार, उपादन और उपादकता म वृ, 

नसरय का रख-रखाव और रबड़ के छोटे उपादक3 के बीच रबड़ उपादक समतय 

तथा समूह संकरण के (जीपीसीज़) के गठन को बढ़ावा देना। 

• वैानक, तकनीक और आथक अनुसंधान 

• छा को शण और उपादक को तकनीक सलाह 

• रबड़ के वपणन और गणुवता नयंण म सुधार 

                                                           

1 भारत सरकार, केरल और तमलनाडु राय का तनधव करने वाले, संसद सदय और भारत सरकार 
वारा मनोनीत सदय 

2  कायकार नदेशक और रबड़ उपादन आयुत 

3  एक मालक िजसक रबड़ सपित े 10 हेटेयर से अधक नहं है। 
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• म कयाण गतवधयां लागू करना 

• सरकार को सलाहकार सेवाएं और आंकड़ का संहण 

बोड के काय को इसके वभन अगं जैसे ेीय कायालय तथा बोड वारा थापत 

फड कायालय4 के मायम से कया जाता ह। 

3.1.2   भारत म ाकृतक रबड़ क खेती 

भारत म रबड़ क खेती का कुल ेफल 8.22 लाख हेटेयर (माच 2020) था। कृष 

जलवायु परिथतय के आधार पर, भारत म रबड़ उगाने वाले े को दो े म वगृकृत 

कया गया है अथात ् (i) पारंपारक े5 (69.60 तशत) और (ii) गैर-पारंपरक े6 

(30.40 तशत)। मुख रबड़ उपादक देश वारा ाकृतक रबड़ उपादन क िथत 

अनुलनक-XXVI म द गई है। भारत म वैिवक उपादन क तुलना म ाकृतक रबड़ के 

उपादन म 2000 म 9.3 तशत से 2019 म 5.13 तशत क गरावट हुई थी। 

ाकृतक रबड़ का उपादन 2010-11 म घरेलू खपत को 83 तशत तक पूरा कर सकता 

था और 2019-20 म यह घटकर 63 तशत रह गया। 20 तशत क कमी को 

इंडोनेशया, वयतनाम, थाइलड और मलेशया से लाक ाकृतक रबड़7 के आयात से पूरा 

कया गया था। 

3.1.3  बोड क वतीय िथत 

भारत सरकार से ात अनुदान, बोड के लए नधय का ाथमक ोत थे। 2010-11 से 

2019-20 क अवध के दौरान, बोड ने वाणय और उयोग मंालय के मायम से 

`1,872.80 करोड़ क राश योजना, गैर-योजना और मयम अवध ेमवक 8 अनुदान के 

प म ात क और इसी अवध के दौरान आंतरक और बाय बजटय संसाधन से 

                                                           

4  रबड़ बोड के फड कायालय आधार तर वतारण कायालय होत ेह जो देश के रबड़ उपादक े के 
दरूदराज के गांव म िथत होत ेह, िजह एक ह फड अधकार वारा संचालत कया जाता है। 

5  केरल और तमलनाडु के कयाकुमार िजले तक सीमत 
6  कनाटक, गोवा, महारा के ककण े, तटय आ देश और ओडशा, पूवतर राय और अडमंान 

और नकोबार वीप तक सीमत 
7  लागत भावी और आधुनक संकरण वधय को अपनात ेहुए लाक (रबड़ शीट के बजाय) के प म 

संसाधत ाकृतक रबड़। गुणवता म िथरता के कारण यह संकृत रबड़ का पसंददा कार है। 
8  2017-18 से 2019-20 तक  
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`222.97 करोड़ का राजव अिजत कया। बोड न ेउत नधय का उपयोग योजनाओं के 

कायावयन और परचालन यय के लए कया। बोड का परचालन/गैर योजनागत यय 

2010-11 म `91.87 करोड़ (`173.73 करोड़ के कुल यय का 52.88 तशत) से बढ़कर 

2019-20 म `208.55 करोड़  (`227.18 करोड़ के कुल यय का 91.79 तशत) हो 

गया था। उच परचालन यय मुयत: बोड म कमचारय क बड़ी संया के कारण था। 

माच 2011 म रबड़ बोड म कायरत ्कमचारय क संया 1,894 थी। वाणय और 

उयोग मंालय ने 2017-18 म संवीकृत संया को 1,977 पद से घटा कर 1,649 पद 

और नवबर 2019 म घटाकर 905 पद कर दया था। 2022-23 तक पद को चरणब 

तरके से समात कया जाना था। 

3.1.4 लेखापरा काये, कायणाल और मानदंड 

लेखापरा ने पछले 10 वष अथात ्2010-11 से 2019-20 के लए बोड के सम काय, 

वभन योजनाओं के परणाम तथा मबल और नधय के उपयोग का आंकलन कया। 

रपोट म लेखापरा नकष को बोड के कायवतृ क समीा, योजना दशानदश, वतीय 

ववरण, योजनाओं के कायावयन से संबंधत रकाड, डाटा वलेषण, वभन यूनट के 

नरण, मुख बधन कमय के साथ चचा और नावल आधारत सवण पर 

आधारत ह। लेखापरा मानदंड म रबड़ बोड अधनयम, 1947; रबड़ नयम 1955, 

योजना दशानदश, XII पंचवषय योजना; मयावध परेखा, सामाय वतीय नयमावल, 

शितय का यायोजन तथा अनुदान हेतु लाभाथय के चयन से संबंधत दशानदश; 

और बोड/सरकार वारा जार नधय/अनुदान का आवंटन शामल थे। 

ाट लेखापरा रपोट बोड को (जनवर 2021) व वाणय और उयोग मंालय को 

(माच 2021) म जार क गई थी तथा उनके उतर (फरवर 2021 और अैल 2021) 

पर लेखापरा रपोट को अंतम प देते हुए यथायोय वचार कया गया था। 

3.1.5 लेखापरा उेय 

लेखापरा का उेय यह सुनिचत करना था क या: 

1. रबड़ बोड ने वभन योजनाओं के मायम से अपने उेय को ात कया; तथा 

2. योजनाएं मतययता, दता और भावकारता से कायािवत क गई थी। 
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3.1.6 बोड वारा अपने उेय क ाित पर लेखापरा नकष 

बोड वारा उेय क ाित के संबंध म लेखापरा नकष नीच ेदए गए ह। 

3.1.6.1 खेती योय े म वतार और वृ म बोड क भूमका 

बोड के मुय उेय म कृष योय े का वतार और वभन योजनाओं जैसे अनुदान 

देना, महवपूण इनपुट आपूत , शण, पूवतर और अय गैर पारपरक े म नए 

फड कायालय और ेीय कायालय के गठन इयाद से उपादकता म वृ करना मुख 

था। बोड ने 2019-20 तक पछले 10 वष के दौरान `1,011.87 करोड़ वभन योजनाओ ं

के यांवयन म यय कए। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क ययप रबड़ क सम खेती का ेफल एक दशक 

के दौरान 7.11 लाख हेटेयर (माच 2011) से बढ़कर 8.22 लाख हेटेयर9 (माच 2020) 

हो गया था। वाषक वृ दर 2010-11 म 3.65 तशत से गर कर 2019-20 म 

0.04 तशत रह गई थी। इसके अलावा पूवतर और अय गैर पारपरक े म 

ाकृतक रबड़ रोपण के लए पहचाने गए 8.67 लाख हेटेयर10 संभावत े (2015) म 

से, बोड माच 2020 तक केवल 2.50 लाख हेटेयर े (29 तशत) म ह पौधारोपण 

कर सका। 

गरावट का कारण था क बोड े वतार योजनाओं के लए पयात रोपण अनुदान 

सहायता जार नहं कर सका यक 2010-11 से 2019-20 के दौरान ात कुल अनुदान 

के लगभग 50.51 तशत से 93.65 तशत को गैर योजनागत काय11 पर यय कया 

गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क पूवतर/गरै पारपरक े म केवल 6.25 लाख 

हेटेयर े म वतार संभव है। बोड ने सहमत यत क क अनुदान सहायता के 

मायम से समय पर वतीय सहायता क कमी, े के वतार म कमी के कारण म 

                                                           

9  अनंतम आंकड़े 
10  2015 म, पूवतर और अय गैर परपरक े म, संभावत े मश: 3.42 लाख हेटेयर (संशोधत) 

और 5.25 लाख हेटेयर था। पूवतर और अय गैर परपरक े के लए संभावत े का आंकलन 
भी मश: 4.17 लाख हेटेयर और 2.08 लाख हेटेयर तक संशोधत कया गया था (अटूबर 2020)। 

11 योजना यय वह यय है जो योजनाओं/कायम पर खच कया जाता है, जबक गैर-योजना यय वह 
यय है जो नयमत काय पर खच कया जाता है। 
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से एक थी। गैर लाभकार कमत ने उपादक को रबड़ क खेती करने से हतोसाहत 

कया। बोड, पूवतर े म खेती को बढ़ावा देने के लए उपादक को वतीय सहायता 

देने के लए वकप तलाश रहा है। 

बोड का उतर, लेखापरा के िटकोण का समथन करता है क बोड े के वतार के 

लए पयात रोपण अनुदान सहायता जार नहं कर सका। 

3.1.6.2 ाकृतक रबड़ के उपादन म गरावट 

वष 2010-11 म 8.62 लाख मीक टन क तुलना म 2019-20 म वाषक उपादन म 

पछले 10 वष के दौरान 7.12 लाख मीक टन क गरावट क विृत दज क गई। 

इसके अलावा, पारपरक े और गैर पारपरक े म 2009-10 से 2019-20 क 

अवध के दौरान, उपादकता म मश: 15.56 तशत (1,843.19 कलोाम त हेटेयर 

से 1,556.47 कलोाम त हेटेयर) और 1.21 तशत (1,209.03 कलोाम त 

हेटेयर से 1,194.43 कलोाम त हेटेयर) क कमी आई। उपादन म गरावट के 

कारण क चचा नीच ेक गई ह: 

• रबड़ एक बारहमासी फसल होने के कारण, छ: से नौ वष क अवध (अपरपवता 

अवध) म पूर होती है। अपरपवता अवध के दौरान उपादक को वतीय सहायता क 

आवयकता होती है। अपयात वतीय सहायता रबड़ उपादक को रबड़ क खेती करने 

के लए हतोसाहत करती है। थाइलड, ीलंका और मलेशया जैसे देश भारत क तुलना 

म 1.61 गुना से 6 गुना अधक12 वतीय सहायता दान करते ह िजसके परणामवप 

अतराय बाजार म सते ाकृतक रबड़ क उपलधता होती है। खेती/वकास लागत के 

तशत के प म वतीय सहायता/अनुदान सहायता क दर पारपरक े के लए 

20 तशत (XI योजना) से आठ तशत (XII योजना) हो गई और फर पांच तशत 

(मयम अवध ेमवक ) हो गई और गैर पारपरक े के लए 34 तशत (XI योजना) 

से कम होकर 15 तशत (XII योजना) हो गई और फर आठ तशत (मयम अवध 

ेमवक ) हो गई, जैसा क संबंधत योजना अवधय के लए बोड क यय वत समत 

                                                           

12 ीलंका म `̀̀̀64,200 त हेटेयर, मलेशया म `̀̀̀1,57,800 त हेटेयर और थाईलड म `̀̀̀2,08,700 
त हेटेयर क तुलना म भारत म पारंपरक े के लए `̀̀̀25,000 त हेटेयर और गैर पारपरक 
और पूवतर े के लए `̀̀̀40,000 त हेटेयर। 
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के ापन से नोट कया गया है। 

• बोड क योजनाएं लत लाभाथय तक नहं पहंुच पाई यक बोड उच शासनक 

लागत के कारण योजनाओं के लए धनराश जार करने म असमथ था। उदाहरण के लए, 

महवपूण इनपुट क आपूत जैसी उपादकता वृ योजनाओं ने 2012-13 से 2019-20 

के दौरान 1,64,000 हेटेयर के लत े के त केवल 73,355 हेटेयर े को कवर 

कया। 

• रबड़ क संथागत खरद, जैसे राय यापार नगम वारा ाकृतक रबड़ क खरद 

को 2001 से समात कर दया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कम कमत के परणामवप जीण पौधारोपण के 

संचयन अनयमत उपयोग और अयुत पौधारोपण के कारण उपादकता पर तकूल 

भाव पड़ा। इसने आगे बताया क पछले दो वष (2019-20 और 2020-21 म बोड वारा 

उठाए गए कदम के कारण उपादकता म मक वृ के साथ इस कृत म बदलाव देखा 

गया था। जुलाई 2020 से ाकृतक रबड़ क कमत म वृ ने भी उपादकता बढ़ाने म 

मदद क। 

तय यह है क अपयात ोसाहन और रबड़ क खेती के लए पयात समथन क कमी 

के कारण पछले कुछ वष म उपादन म तुलनामक प से कमी आई है। 

सफारश संया 1 

बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के लए 

दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत  जैसी उपादकता वृ योजनाओं के 

कायावयन वारा भावी उपाय करे। 

3.1.6.3 रबड़ उपादक का सवण 

ाकृतक रबड़ के कम उपादन के कारण का नधारण आंकलन करने और उनके समुख 

आने वाल समयाओं को समझने के लए लेखापरा ने केरल म रबड़ उपादक के बीच 

एक आनलाइन सवण कया। अनुरोध पर, बोड ने 1,946 रबड़ उपादक समतय और 

267 रबड़ उपादक के ई-मेल पते दान कए। सदय उपादक को अेषत करने के 

लए उपरोत सभी रबड़ उपादक समतय को नावल का लकं भेजा गया था। 369 
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उपादक क तयाओं का वलेषण कया गया और परणाम ननानुसार था: 

• 24 तशत उपादक अपने इलाके म बोड के फड कायालय क मौजूदगी से 

अनजान थे। 

• 17 तशत उपादक ने कहा क फड अधकार कभी भी उनके बागान का दौरा 

नहं करते ह। 

• 63 तशत उपादक न ेजागकता के अभाव म अनुदान सहायता योजनाओं के 

लए आवेदन नहं कया था। 

• 20 तशत उपादक वपणन म सुधार के लए थापत रबड़ उपादक समतय 

से अनजान थे। 

• 62 तशत उपादक ने भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान वारा वकासत 400 

सीरज हाईड लोन नहं लगाए थे। 

• बोड क सलाह के अनुसार, 59 तशत उपादक सात दन म एक बार के बजाय 

दो दन म एक बार दोहन कर रहे थे। 

• 12 तशत उपादक रबड़ उपादन ोसाहन योजना से अनजान थे। 

• 85 तशत13 क राय थी क `150 त कलो मलने वाला यूनतम समथन 

मूय कम था। 

• 66 तशत उपादक मदृा परण के आधार पर पौधारोपण नहं कर रहे थे। 

• 71 तशत उपादक उवरक सफारश के लए वकसत रबड़ मदृा सूचना णाल 

से अनजान थे। 

सवण के उपरोत परणाम ने रबड़ उयोग के सम वकास के लए बोड के उेय 

क ाित म कमय को इंगत कया। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क वह वशेष प से जागकता क कमी के संबंध 

म लेखापरा वारा इंगत क गई कमय को दरू करने का यास करेगा।  

बोड के उतर क समीा इस तय के आलोक म क जानी चाहए क योजनाओं के बारे 

म यविथत प से जागकता पैदा करने के लए कोई सूचना, शा और संचार नीत 

मौजूद नहं थी। 

                                                           

13  रबड़ उपादक ोसाहन योजना के बारे म जानकार रखने वाले उपादक म से 
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सफारश संया 2 

बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तयैार करे ताक यविथत प स ेपालन क 

जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता फैलाई जा सके। 

3.1.6.4  रबड़ उपादक समतयां और समूह संकरण के 

क. गठत रबड़ उपादक समतय क अपयात संया 

रबड़ उपादक समतयां चैरटेबल सोसाईट अधनयम के तहत पंजीकृत छोटे उपादक 

का वैिछक वयं सहायता संघ ह। रबड़ उपादक समतयां रबड़ बागान वतारण काय 

के लए बोड क वतारण शाखा है। बोड के वतारण काय के तहत रबड़ उपादक 

समत क मुय गतवधय म ौयोगक के हतांतरण क सुवधा, सदय के लाभ 

के लए समूह िटकोण को बढ़ावा, उपादकता बढ़ाने के लए अनवाय सांकृतक थाओं 

को अपनाना सुनिचत करना, बोड और अय संथान से वतीय सहायता ात करके 

वकास कयाण गतवधय को लागू करना शामल है। यह पौधारोपण आवयकताओं क 

खरद और छोटे उपादक को उचत मूय पर वतरण भी करता है, उपादक वारा 

उपादत रबड़ के अनुशांसत कृष काय, सामुदायक संकरण और वपणन को अपनाना 

सुनिचत करता है। रबड़ उपादक समतयां अपने सदय के लए शण आयोिजत 

करती ह और सदय बोड क वभन योजनाओं से अवगत होते ह। उपादक क बैठक  

लगातार अतराल पर आयोिजत क जाती ह जो उह रबड़ के उपादन और वपणन के 

बारे म अपनी चताओं को साझा करने म मदद करती ह। बोड ने उपरोत गतवधय 

को बढ़ावा देने के लए 2,993 रबड़ उपादक समतय14 का गठन कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क बोड के पास सभी उपादक को रबड़ उपादक 

समतय के दायरे मे एक साथ लाने/पहचान करने का कोई तं नहं था। रबड़ उपादक 

समतय के तहत कुल ेफल का केवल 39.18 तशत ह था (माच 2020)। पारंपरक 

े म एक ेीय कायालय से जुड़ी रबड़ उपादक समतय क औसत संया 99 (240 

हेटेयर त रबड़ उपादक समत) थी और पूवतर े म यह 32 (370 हेटेयर त 

रबड़ उपादक समत) थी और अय गैर पारंपरक े के संबंध म यह 20 (602 हेटेयर 

त रबड़ उपादक समत) था। इसने इंगत कया क बोड गैर पारंपरक े म पयात 

                                                           

14 पारंपरक े म 2,381, पूवतर े म 510 और अय गैर-पारंपरक ेो म 102 
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रबड़ उपादक समतयां थापत करने म वफल रहा। रबड़ उपादक समतय/वय ं

सहायता समूह (एसएचजी) के गठन और मौजूदा रबड़ उपादक समतय और एसएचजीज़ 

को मजबूत करने के लए सम लय नधारत कए गए थे। रबड़ उपादक समतय/ 

बनाए जाने वाले एसएचजीज़ के कुल लय के बारे म अलग-अलग ववरण लेखापरा को 

उपलध नहं करवाए गए थे। 

इसके अलावा, माच 2020 तक 2,993 रबड़ उपादक समतय म से 360 (12.02 तशत) 

निय थी। बोड के फड तर के अधकार, जो अपने अधकार े के तहत रबड़ 

उपादक समत के नदेशक मंडल के सदय है, जो रबड़ उपादक समतय के कामकाज 

म नगरानी और सहायता के लए ह उह अपने कतय और िजमेदारय को उचत 

प से नभाना था ताक इसे निय होने से बचाया जा सके। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क भौगोलक प से अलग-थलग पड़ ेऔर उपादक 

के छटपुट फैले हुए वतरण के कारण, अधक रबड़ उपादक समतय के गठन क 

संभावना कम हो गई है। समय आने पर रबड़ उपादक समतय का गठन कया जा 

सकता है जब पूवतर/गैर पारंपरक े म अधक पौधारोपण और पयात संया म 

उपादक उपलध हो। इसने आगे बताया क वतार वगं सभी रबड़ उपादक को रबड़ 

उपादक समतय के दायरे म लाने के उददेय से काय कर रहा है और इसे धीरे-धीरे 

अधक रबड़ उपादक समतय के गठन और मौजूदा समतय म अधक सदय को 

नामांकत करके ात कया जा सकता है। बोड ने उतर दया क वह निय रबड़ 

उपादक समतय को हटाने का यास कर रहा है ताक या तो उनका पंजीकरण र कया 

जा सके या उह कायशील बनाया जा सके। 

बोड का उतर पयात प से यह पट नहं करता है क कुल ेफल का केवल 

39.18 तशत ह रबड़ उपादक समतय के अतंगत य आछादत था। चूंक रबड़ 

वृारोपण े म छोट जोत का वचव है, इसलए यह े बचौलय वारा रबड़ 

उपादक के शोषण, कमत म उतार-चढ़ाव और ौयोगक और सूचना तक पहंुचने म 

कठनाइय से त हो सकता है। यह इंगत करता है क रबड़ उपादक समतय के 

तहत रबड़ वृारोपण को बढ़ाने के यास को उपादक क सदयता म वृ कर बढ़ाने 

क आवयकता थी। 
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सफारश संया 3 

बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को इनके 

लाभ के यापक चार हेतु वतार वगं के मायम से पयात यास सुनिचत करन े

चाहए। 

सफारश संया 4 

बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार गतवधय के 

लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के उचत कामकाज को 

सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध क नगरानी भी करनी 

चाहए। 

ख. समूह संकरण क  का काय न करना 

रबड़ के वपणन योय प म रबड़ का संकरण बहुत जटल है, िजसम बुनयाद 

सुवधाओं के लए संसाधन के नवेश क आवयकता होती है, जो असर छोटे उपादक 

वारा वहन करने योय नहं होता है। रबड़ उपादक समतय को सामूहक संकरण 

और वपणन म सशत बनाने के उेय स,े बोड 1993 से समूह संकरण क  (जीपीसी) 

को बढ़ावा दे रहा है। जीपीसी लेटेस से गुणवता वाल रबड़ शीट के उपादन के उेय 

से बनाई गई क कृत सुवधा है। क कृत संकरण सुवधा के प म लेटेस से रबड़ 

शीट का उपादन करने के लए वभन रबड़ उपादक समतय के तहत 343 जीपीसी 

थे। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क माच 2020 तक 122 जीपीसी याशील नहं थे। 

नौ जीपीसी रबड़ शीट के उपादन के बजाय वशषे प से लेटेस के यापार म लगे हुए 

थे। इस कार, इन जीपीसी के नमाण का उेय ह वफल हो गया। 

बोड ने बताया (फरवर 2021) क कुछ जीपीसी वभन बाधाओं जैसे पयावरण दषूण, 

संकरण क  क समय पर मरमत म कमी, म समयाओं, उपादक से असहयोग, 

उच संकरण लागत आद के कारण काय नहं कर रहे थे। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड वारा उजागर कए गए मुे 

नयंणीय थे और लागत म कटौती करने के लए पयावरण के अनुकूल और धन कुशल 
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जीपीसी क थापना के लए मरमत, नवीनीकरण और बुनयाद ढांच े के वकास हेतु 

सिसडी दान करके और उपादक को शण देकर इनसे बचा जा सकता था। 

3.1.6.5 आंकड़ का संह 

देश म रबड़ क खेती पर आंकड़े एक, संकलत, याया और सार करना बोड का 

संवैधानक काय है (रबड़ नयम, 1955 का नयम 43)। योजनाओं के कायावयन के 

लए उपादक का डेटाबेस एक महवपूण बुनयाद आवयकता है। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क बोड के पास खेती वाले े के आकार के साथ-साथ 

उपादक का डटेा नहं था। उपादक वारा तुत सिसडी आवेदन के आधार पर छोट 

जोत के बारे म डटेा संकलत कया गया था। बड़ ेउपादक के मामले म आंकड़ को उनके 

वाषक तवेदन से ात कया गया था। केरल म पछला यापक े सवण 2002 म 

कया गया था। इसके अलावा, 2019-20 के दौरान, 7,760 रबड़ डीलर15 म से केवल 

4,141 ने बोड को अपना तवेदन ऑनलाइन तुत कया। 4,141 रबड़ डीलर म से 

केवल 2,650 ने ह सभी महन के लए तवेदन तुत कया था। इसलए, उपरोत 

सभी तय इंगत करते ह क बोड वारा डटेा संकलन ववसनीय नहं हो सकता है जो 

वाणय और उयोग मंालय और अय सरकार एजसय वारा नीत नमाण के लए 

बहुत महवपूण है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड ने 1986 म रबड़ जोत का अनवाय पंजीकरण 

बंद कर दया था। 1996 से 2002 के दौरान पछल जनगणना के बाद, बोड ने खेती कए 

गए रबड़ े म परवतन का पता लगाने के लए समय-समय पर सवण कया है। नए 

रोपण और पुनरपण े का रकॉड ेीय कायालय वारा रखा जाता है। बोड वारा 

वाषक काशन "इंडयन रबड़ टैटिटस" पर न केवल सरकार वारा, बिक उयोग 

वारा भी अपने कामकाज क योजना बनाने के लए वष से भरोसा कया गया है। 

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जाना चाहए क सांियक का संहण 

बोड के काय म से एक है और रबड़ अधनयम, 1947 के तहत अनवाय है। रबड़ उयोग 

                                                           

15 रबड़ डीलर वह कोई भी यित है जो रबड़ का कारोबार करता है, चाहे वह थोक या खुदरा हो या रबड़ 
के टॉक रखता हो, और इसम डीलर का तनध या एजट शामल होता। एक डीलर को बोड से लाइसस 
ात करना होता है और उसे ऑनलाइन मासक तवेदन तुत करना होता है। 
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से संबंधत आंकड़ ेवशषे प से रबड़ बोड वारा एक कए जाते ह और कोई अय एजसी 

इन काय को करने म संलन नहं है। बोड के पास भारत म कुल रबड़ उपादक का डेटा 

नहं था। इसके अलावा, डटेा संहण को बोड क एक यविथत और नयमत गतवध  

बनाने क आवयकता है। 

सफारश संया 5 

बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी कायावयन 

के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल वारा वृारोपण के 

कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता आद को अपने डटेाबेस म े

अयतन करना चाहए। 

3.1.7 योजनाओं के यावयन म पाई गई अय कमयां 

लेखापरा ने योजनाओं के कायावयन म अय कमयाँ पाई िजनका ववरण नीच ेपैरााफ  

म दया गया है: 

3.1.7.1  रबड़ उपादन ोसाहन योजना 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना केरल सरकार (जीओके) वारा छोटे रबड़ उपादक16 को 

समथन देने के लए शु क गई थी (जुलाई 2015)। केरल सरकार ने रबड़ के लए 

यूनतम मूय के प म `150 त कलोाम नधारत कया और उपादक को यूनतम 

मूय और बोड के संदभ मूय के बीच के अतंर का भुगतान कया गया। बोड योजना के 

लए कायावयन एजसी था। उपादक को वयं को केरल सरकार के डायरेट बेनफट 

ांसफर सटम (डीबीटएस17) म पंजीकृत करना था और उह यूनक आईडी आवंटत क 

गई थी। 

योजना के तहत उपादक ने अपनी रबड़ शीट/लेटेस को चलत दर (बोड के संदभ मूय) 

पर खलेु बाजार म बेचा। उपाद बेचने के बाद, उपादक को नेशनल इफामटस सटर 

(एनआईसी) वारा बनाए गए डीबीटएस म ब बल अपलोड करना था। िजस कमत 

पर उपादक ने शीट/लेटेस (त कलो मूय) बेचा और केरल सरकार वारा तय कया 

                                                           

16 पांच हेटेयर तक कुल ेफल वाले उपादक 

17 एनआईसी वारा अनुरत 
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गया `150 क यूनतम कमत के बीच का अतंर वह त कलो सिसडी राश है जो क 

बल म दखाए गए रबड़ शीट क कुल माा (योजना के नयम के अनुसार केरल सरकार 

वारा नधारत सीमा के अधीन)  से गुणा कया जाता है । येक बल म डीबीटएस 

वारा गणना क गई ऐसी सिसडी राश सीधे उपादक के बक खाते म थानांतरत कर 

द जाती है। योजना के नयम के अनुसार, केवल पंजीकृत डीलर वारा उपादक को 

जार कए गए ब बल ह सिसडी भुगतान के लए पा थे। रबड़ उपादन ोसाहन 

योजना संकरण म ननलखत चरण शामल ह: 

• येक पखवाड़ ेम, उपादक उनके वारा बेच ेगए लेटेस/रबड़ शीट के लए डीलर 

वारा जार कए गए बीजक रबड़ उपादक समतय को तुत करते ह। 

• रबड़ उपादक समतयां बीजक का सयापन करती ह और कैन क गई त को 

डीबीटएस पर अपलोड करती ह और वातवक बीजक  को उनके सयापन/अनुमोदन 

के लए ेीय कायालय को अेषत करती ह। 

• ेीय कायालय डीबीटएस म रबड़ उपादक समतय वारा दज कए गए ववरण 

को रबड़ उपादक समतय वारा अेषत वातवक बीजक के साथ सयापत 

करता है और पा मामल का अनुमोदन करता है। 

• डीबीटएस म ेीय कायालय वारा अनुमोदन के बाद, केरल सरकार संबंधत 

उपादक के बक खाते म डीबीटएस के मायम से सिसडी हतांतरत करती है। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान पांच लाख उपादक को कुल `1,612.49 करोड़ का 

भुगतान कया गया। लेखापरा ने योजना के कायावयन म ननलखत कमजोरयाँ 

पायी: 

क. डीलर वारा खरदे गए लेटेस/रबड़ शीट क माा म अतंर 

रबड़ अधनयम, 1947 और उसके अधीन बनाए गए नयम के अनुसार येक पंजीकृत 

डीलर को खलेु बाजार स ेउनके वारा अधात रबड़ शीट/लेटेस क माा, उनके वारा 

बेची गई रबड़ शीट/लेटेस क कुल माा और उनके साथ रबड़ शीट/ लेटेस टॉक के बारे 

म मासक तवेदन दाखल करना होता है।  

 



2021 क तवेदन संया 16 

45 

2016 म, बोड ने ऑनलाइन तवेदन दाखल करने क शुआत क, िजसने रबड़ डीलर 

को रबड़ बोड क एककृत यापार सूचना णाल (आरयूबीआईएस) म मासक तवेदन 

अपलोड करने म सम बनाया। 

लेखापरा ने बोड के पास उपलध डीलर के मासक तवेदन के डटेाबेस के साथ 

डीबीटएस (जहां डीलर क पंजीकरण संया और येक डीलर वारा जार कए गए 

बीजक क कुल संया और इसक माा उपलध थी) के डटेाबेस क परपर जांच क। 

लेखापरा ने पाया क डीबीटएस म, उपादक ने कुछ महन म कुछ डीलर के बीजक  

के आधार पर सिसडी का दावा कया था जबक उन डीलर ने आरयूबीआईएस म बोड18 

के साथ दज अपने वैधानक मासक तवेदन म शूय तवेदन ततु कया था। इसी 

कार, अय मामल म, उपादक ने कुछ डीलर के नाम पर बीजक के आधार पर  

डीबीटएस म सिसडी का दावा कया था, लेकन उन डीलर ने वैधानक मासक तवेदन 

दाखल नहं कया था। 

लेखापरा ने आगे रबड़ उपादक समतय वारा डीबीटएस म अपलोड कए गए डीलर 

के बीजक के अनुसार लेटेस/रबड़ शीट क माा क तुलना लेटेस/रबड़ शीट क खरद 

के लए आरयूबीआईएस म मासक तवेदन म डीलर वारा घोषत माा के साथ क। 

इस संबंध म, यह पाया गया क:  

(i) रबड़ डीलर वारा जार कए गए बीजक के लए डीबीटएस म `300.93 करोड़ 

क सिसडी का भुगतान कया गया था, िजहने या तो आरयूबीआईएस म तवेदन 

दाखल नहं कये थे या 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान आरयूबीआईएस 

म दाखल अपने तवेदन म शूय खरद क घोषणा क थी। वष-वार अनुमानत 

माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVII म द गई है। 

(ii) 26,622.82 मीक टन लेटेस/रबड़ शीट के लए डीबीटएस म `33.05 करोड़ का 

सिसडी भुगतान कया गया, जबक 2016-17 से 2019-20 के दौरान 647 रबड़ 

डीलर के संबंध म आरयबूीआईएस म तवेदन म घोषत माा 11,046.24 मीक 

टन थी। वष-वार अनुमानत माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVIII म 

द गई है। लेखापरा वारा इन मामल क परपर जाँच से पता चला क 

                                                           

18 उस महने म उपादक से कसी भी माा म रबड़ शीट/लेटेस नहं खरदा गया 
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डीबीटएस म कुल माा उस वशषे महने म डीलर वारा अपनी तवेदन म 

दशाई गई माा से बहुत अधक थी।  

रबड़ डीलर के मासक तवेदन म, उन उपादक िजनसे रबड़ शीट/लेटेस क अधाित 

क गई थी के ववरण के बजाय वभन उपादक से डीलर वारा खरद गई रबड़ 

शीट/लेटेस क समेकत माा द गई थी। इसलए, जार कए गए येक उपादक-वार 

बीजक और दावा क गई सिसडी क परपर जाँच संभव नहं थी। 

बोड ने अपने ारंभक उतर (फरवर 2020) म बताया क वे ऐसे मामल को आगे क 

जांच के लए केरल राय के वतु और सेवा कर इंटेलजस वगं को भेज रहे ह।  

इस कार, रबड़ उपादक समतय और बोड के ेीय कायालय वारा आवयक ववरण 

का सयापन न करने से णाल कमजोर हो जाती है।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड केवल योजना का सुवधाकरक है, और नयम 

केरल सरकार वारा बनाए गए थे। बीजक क पुिट करने वाले अधकार यह सुनिचत 

नहं कर सकत ेक डीलर ने तवेदन दाखल कया है या नहं। उसने आगे उतर दया 

क बोड केरल सरकार को योजना के नयम म एक शत रखने के लए लख रहा है क 

बीजक  जार करने वाले डीलर वारा तवेदन दाखल न करने पर ोसाहन का भुगतान 

नहं होगा।  

लेखापरा वारा यह नोट कया गया (सतंबर 2021) क बोड ने केरल सरकार को 

आरपीआईएस म एक शत शामल करने का ताव दया (माच 2021) क "उपादक 

वारा तुत ब बीजक वैध लाइसस वाले और वैधानक तवेदन  समय पर तुत 

करने वाले डीलर से होना चाहए।" बोड के ताव के आधार पर, केरल सरकार ने एक 

आदेश  जार कया (अगत 2021) िजसम यह नधारत कया गया था क केवल अधकृत 

डीलर वारा जार कए गए बीजक  जो वैधानक तवेदन समय पर तुत करते ह, पर 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना के तहत सिसडी भुगतान के लए वीकार कया जाएगा। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जा सकता है क योजना के दशा-नदश के 

अनुसार बोड के अधकारय को लेनदेन को मंजूर देने से पहले बीजक  के ववरण को 

ऑनलाइन सयापत करना चाहए, हालांक यह सुनिचत करने के लए रबड़ उपादक 

समत के अय क ाथमक िजमेदार थी क उपादन ोसाहन ात करने के लए 

केवल वैध बीजक अपलोड कए गए ह। दो अलग-अलग णालय म रबड़ उपादन क 
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माा म काफ भनता, बोड के पास उपलध दोन डटेाबेस क जांच करना बोड के लए 

अनवाय बना देती है। बोड को सिसडी भुगतान क वातवकता सुनिचत करने के लए 

डीबीटएस और आरयूबीआईएस के डटेाबेस वारा परलत रबड़ शीट/लेटेस खरद क 

माा क नमूना आधार पर जांच करनी चाहए। 

ख.  उपादक के पंजीकरण का अपयात े सयापन  

योजना के नयम म कसान वारा तुत ववरण क सटकता सुनिचत करने के लए 

कम से कम 10 तशत मामल के भौतक सयापन क आवयकता है। केवल 2019 म, 

बोड ने सिसडी के दाव के लए उपादक के पंजीकरण का े सयापन कया, और वह 

भी केवल 3,622 उपादक के लए जो डीबीटएस म पंजीकृत पांच लाख उपादक के एक 

तशत से भी कम था। यह पाया गया क 3,622 उपादक म से 278 मामल 

(7.67 तशत) म, रबड़ उपादन ोसाहन योजना म पंजीकृत खेती का े वातवक 

से मेल नहं खाता था और 3,622 म से 87 मामल (2.4 तशत) म उपादक के पास 

दोहन करने योय पेड़ नहं थे जबक सिसडी का दावा कया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के नयम के अनुसार लाभाथ को वीकृत 

देने से पहले े सयापन क कोई आवयकता नहं है। इसने आगे बताया क रबड़ 

उपादन ोसाहन योजना म कृष योय और वातवक े म भनता थी। सवण के 

आधार पर, अपा मामल को समात करने के लए केरल सरकार को लाभाथय के 

पंजीकरण के नवीनीकरण क आवयकता क सफारश क गई है।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना के नयम म 

कसान वारा तुत ववरण क शुता सुनिचत करने के लए कम से कम 10 तशत 

मामल का भौतक सयापन आवयक है। लेकन लेखापरा को उपलध कराए गए 

अभलेख के अनुसार, यह पाया गया क बोड ने अपने वारा कए गए भौतक सयापन 

के आधार पर कोई सफारश नहं क थी। 

ग.  वभन उपादक को एक ह बीजक पर सिसडी का भुगतान 

नमूना जांच के दौरान, लेखापरा ने पाया क 581 बीजक एक से अधक उपादक वारा 

तुत कए गए थे िजसम `31.28 लाख क सिसडी राश शामल थी िजसम से 

`29.16 लाख क सिसडी का भुगतान कया गया था। यह इंगत करता है क सिसडी 
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भुगतान के सभी अपा मामल क जांच के लए बोड वारा डीबीटएस के संपूण डटेाबेस 

क समीा करने क आवयकता है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क सयापन पर उसने पाया क दो लाभाथय के 

लए एक ह बल अपलोड कया गया था या एक ह लाभाथ के लए अलग-अलग पखवाड़ े

म एक ह बल 20 तशत मामल म अपलोड कया गया था और 15 तशत मामल 

म डीलर वारा जार बीजक  म एक ह म संया है, लेकन उपादक और बेची गई 

माा अलग ह। बोड ने आगे बताया क भवय के मागदशन के लए लेखापरा क 

अयुितय को वीकार कया जाता है और ेीय कायालय को बीजक के सयापन म 

अधक सतक  रहने क सलाह द जाएगी।  

सफारश संया 6 

बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड वारा 

झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क जाए। बोड 

अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा सकता है यक ये 

टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार िजमेदार तय क जाए। 

3.1.7.2  बाजार संवधन और गुणवता नयंण 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान रबड़ संकरण, यापार और रबड़-लकड़ी संकरण 

कंपनय को बढ़ावा दया और बाजार संवधन गतवधय पर `70.23 करोड़ खच कए। 

इस संबंध म लेखापरा नकष ननलखत उप-पैरााफ म दए गए ह:  

क.  रबड़/रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय म नवेश 

नबे के दशक क शुआत म बोड ने रबड़ उपादक समतय/अय वतीय संथान के 

साथ लॉक रबड़/सयूज लेटेस और मूय वधत उपाद जैसे एज बॉडडे लक, दरवाजे 

आद के उपादन के लए चार रबड़ संकरण19 और दो रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय20 

क थापना क। इनम से तीन रबड़ संकरण कंपनय21 ने संकरण संचालन बंद कर 

                                                           

19 पबा रबस लमटेड, कावनार लेटेस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 

20 मीनाचल रबड़वुड लमटेड और रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड 

21 पबा रबस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 
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दया और केवल यापारक गतवधयाँ कं और एक22 रबड़-लकड़ी संकरण कंपनी न े

अपना संचालन बंद कर दया।  

बोड ने इन कंपनय को कोई यवहायता अययन कए बना और संपािवक तभूत 

राश ात कए बना (एक कंपनी पबा रबस ाइवेट लमटेड को छोड़कर) कायशील 

पूंजी ऋण (`17.83 करोड़) दान कए। कायशील पंूजी ऋण क मूल राश और इन 

कंपनय से ाय याज 31 माच 2020 को मशः `17.83 करोड़ और `10.47 करोड़ 

था। इन राशय क वसूल क संभावना बहुत कम थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने इन कंपनय को बढ़ावा दया, िजससे 

उपादक को अपनी उपज के लए बेहतर फाम गेट मूय ात करने और बचौलय को 

कम करने म मदद मल। लेकन पछले दशक म इन कंपनय के संचालन के दौरान, 

थानीय और अतंराय बाजार म कमत म भार उतार-चढ़ाव के कारण वतीय संकट 

का समय था। बोड के लए ऐसी परिथतय म इन कंपनय क मदद करना अनवाय 

हो गया। 

बोड के उतर को इस तय के काश म देखा जाना चाहए क ऋण क मूल राश और 

ाय याज क वसूल क बहुत कम संभावना थी यक इन कंपनय क वतीय िथत 

उच संचत हानय के कारण खराब हो गई है।   

ख.  नयात-संवधन के लए गोदाम 

बोड ने  बाजार वकास एवं नयात संवधन योजना के तहत कोिच के इरापुरम म िथत 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवटे लमटेड से पे पर 3.27 एकड़ भूम पर 1,000 मीक टन 

मता का गोदाम नमत (माच 2011) कया। भूम पे के लए `1.31 करोड़23 क राश 

का भुगतान कया गया और `0.72 करोड़ नमाण पर यय कया गया। गोदाम के थान 

पर वचार करते हुए, यह बताया गया था क इरापुरम एनाकुलम और कोायम के रबड़ 

उपादक क  के पास था। हालांक, गोदाम कोचीन बंदरगाह से बहुत दरू िथत होने के 

कारण और भारत से ाकृतक रबड़ के कम नयात के कारण इसके नमाण के बाद से ह 

गोदाम को निय रखा गया था। इस कार, गोदाम के संचालन क यवहायता के बारे 

                                                           

22 रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड। 
23  माच 2008 म `̀̀̀98 लाख के अम ीमयम का भुगतान कया गया और `̀̀̀8 लाख (माच 2012) और 

`̀̀̀25 लाख (माच 2014) अतरत भुगतान कए गए। 
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म बोड वारा पयात आकलन क कमी के परणामवप `2.03 करोड़ का यथ यय 

हुआ।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क गोदाम को `2.05 करोड़ क राश के लए मेसस 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड को सप दया गया था।  

तय यह रहता है क बोड नौ वष तक गोदाम का उपयोग नहं कर सका और इसे लगभग 

उसी वहन क गई लागत पर सौपना पड़ा। नयात ोसाहन का उेय भी ात नहं कया 

गया था, लेकन इसके परणामवप नौ वष के लए दलुभ नध अव हुई। 

ग. मॉडल रबड़ फै को बंद करना 

बोड ने यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ (टायर उयोग 

के लए मुय कचा माल) के संकरण के लए नवीनतम तकनीक का दशन करने के 

उेय से 6,000 मीक टन क थापत मता के साथ कोायम के पास एक तकनीक 

प से नदट मॉडल रबड़ फै क थापना क (2001)।  ठोस कचा लेटेस कारखाने 

के लए कचा माल था। हालांक, इसक थापना से, बोड को पयात कचा लेटेस नहं 

मल सका, यक उपादक इसक आपूत  करने के लए तैयार नहं थे; इसके बजाय 

उहने शीट रबड़ का उपादन कया यक यह उनके लए अधक लाभकार था। इसलए, 

थापत मता के कम उपयोग, संकरण क उच लागत और कच े लेटेस क 

कमत म उतार-चढ़ाव के कारण कारखाना अयवहारक हो गया। अतंत:, कारखाने को 

दसंबर 2015 म बंद कर दया गया था, हालांक, बोड ने जनवर 2019 तक मक को 

मजदरू (`2.30 करोड़) का भुगतान करना जार रखा। यावसायक प से यवहाय 

कारखाना थापत करने का उेय हासल नहं कया गया और बोड को `8.60 करोड़24  

क संचत हान हुई। फै को `85,000 जीएसट सहत मासक पटटा कराए के साथ 

कराए पर दया गया था (अगत 2019)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क तकनीक प से नदट मॉडल रबड़ फै क 

थापना का उेय भारत म तकनीक प से नदट लॉक रबड़ संकरण म आधुनक 

तकनीक और अपशट उपचार णालय का सार करना था। इसने अय तकनीक प 

से नदट लॉक रबड़ कारखान को अतंरराय गुणवता वाले लॉक रबड़ के नमाण के 

                                                           

24 31 माच 2015 तक `̀̀̀8.60 करोड़ 
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लए ोसाहत कया ताक अय देश को नयात कया जा सके।  मशीनर म अतंराय 

नवाचार को तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै म शामल कया गया था, 

िजसे बाद म अय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ कारखान वारा भी अपनाया 

गया, िजससे उनक उपादकता और तपधामकता म सुधार हुआ। इसके अलावा, 

तकनीक प से नदट लॉक रबड़ के अध-वचालत संकरण के लोकय होने से 

मक क कठनाई कम हो गई और तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

म ईटपी णाल ने पयावरण क समयाओं को काफ हद तक कम करने म मदद क।  

उपरोत तय पर वचार करते हुए, तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

वारा अपने उेय को ात कर लया गया कहा जा सकता है, हालांक वाणियक 

संचालन नरंतर जार नहं रह सका।  

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड के दो महवपूण उेय अथात 

यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै क थापना 

और नवीनतम तकनीक का नपण ात नहं कये गये थे। 

3.1.7.3  परामी नध का कम उपयोग 

2004-05 म पूवतर े के लए त वष `2 करोड़ क परामी नध बनायी गयी थी 

ताक उपादक को रयायती दर पर इनपुट दान कया जा सके।   

लेखापरा ने पाया क 2010-11 से 2015-16 के दौरान बोड वारा `12 करोड़ 

(@`2 करोड़ त वष) का उपयोग कया जा सकता था। हालांक बोड ने 2010-11 से 

2015-16 के दौरान केवल `1.21 करोड़ यय कए। योजना को 2015-16 से बंद कर 

दया गया था।  नधय के कम उपयोग और बाद म योजना के बंद होने से पूवतर े 

म रबड़ उपादक को रयायती दर पर उवरक, पॉलथीन शीट, टैपगं शडे आद जैसे इनपुट 

दान करने के मूल उेय को वफल कर दया था। परामी नध (`2 करोड़) के लए 

वाणय और उयोग मंालय से ात राश को अभी तक वापस नहं कया गया था और 

बोड वारा निय रखा गया था (माच 2020)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के त उपादक क खराब तया, 

डीलर क नवदाओं के त खराब तया, उपादक वारा इनपुट क लागत के अम 

ेषण म कठनाई और इनपुट के परवहन क उच लागत के कारण वह परामी नध 

का उपयोग करने म असमथ था।  
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बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना 2004-05 से 

शु क गई थी, और यद कायावयन योय नहं पाया गया, तो बोड को वाणय और 

उयोग मंालय को नध वापस कर देनी चाहए थी।  

3.1.7.4  ऋण क वसूल न करना 

बोड ने तीन रबड़ ेडगं कंपनय25 को दसंबर 2017 तक तीन तशत याज के साथ 

पूर राश चकुाने क शत के साथ इनपुट क अधाित के लए `6.17 करोड़ का सुलभ 

ऋण  दान कया (मई 2017) िजसम वफल रहने पर शषे ऋण पर सात तशत का 

दंड लगाया जाएगा। बोड ने माच 2017 से पहले राश चकुाने क शत के साथ दो रबड़ 

ेडगं कंपनय26 को `1.32 करोड़ के इनपुट क आपूत  क (फरवर 2017)। हालांक, 

सुलभ ऋण के त `1.01 करोड़ और आपूत कए गए इनपुट के `1.21 करोड़ को तीन 

वष क समाित के बाद भी वसूल नहं कया गया (माच 2020)। वलंबत भुगतान के 

लए याज और दंड `0.56 करोड़ (माच 2020) नकला। इस कार, बोड उपरोत 

कंपनय27 से `2.78 करोड़ (सुलभ ऋण के लए याज और दंड सहत) क वसूल के लए 

कदम उठाने म वफल रहा। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कंपनयां धीरे-धीरे बकाया राश वापस कर रह ह।  

बोड के उतर को इस तय म देखा जा सकता है क बोड न ेतीन वष के बाद भी अभी 

तक पूर राश क वसूल नहं क है और कंपनय पर दंड नहं लगाया है। 

3.1.7.5 परयोजना लागत क वसूल न करना 

आदवासी वृारोपण के लए पंडरमामडीकोटा े म बोड वारा कए गए समझौता 

ापन (2008) पर जनजातीय वभाग के आयुत, आं देश सरकार (जीओएपी) जो 

सम ाधकार थे के बजाय परयोजना अधकार वारा हतार कए गए थे। इसलए, 

आं देश सरकार ने योजना को मंजूर नहं द (माच 2012) और बोड जनजातीय रबड़ 

वृारोपण वकास परयोजना के तहत आं देश सरकार के `0.33 करोड़ के भाग क 

वसूल नहं कर सका।  

                                                           

25  मणमलयार रबस, कंहंगढ़ रबस और सहया रबस 
26 मणमलयार रबस और कंहंगढ़ रबस 
27 मणमलयार रबस: `̀̀̀1.33 करोड़; कंहंगढ़ रबस: `̀̀̀1.22 करोड़ और सहया रबड़: `̀̀̀0.23 करोड़ 
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बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क लिबत बकाया क वसूल के यास जार ह। 

3.1.7.6  छाावास भवन नमाण म नध का अवरोधन 

रबड़ शण संथान म केवल 32 छा के रहने के लए छाावास क सुवधा थी, 

हालांक इसम लगभग 75 शुओं को शत करने क सुवधा थी। अत: छाावास 

सुवधा को बढ़ाने के लए बोड ने छाावास का नमाण शु कया (अगत 2014)। हालांक 

वीकृत केवल `1.49 करोड़ के लए द गई थी, बोड ने `2.17 करोड़ के अनुमान पर 

नमाण शु कया था।  इसके बाद `0.87 करोड़ खच करने के बाद, यह धन क कमी के 

कारण नमाण पूरा नहं कर सका, िजसके परणामवप दलुभ संसाधन अव हो गए। 

जून 2017 के बाद से नमाण गतवध फर से शु नहं हुई थी। रबड़ शण संथान 

छाावास अभी भी (माच 2021) पुराने भवन म शुओं के लए सीमत आवास सुवधाओ ं

के साथ काय करना जार रखे हुए था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क शषे काय सीपीडयूडी को सपा गया है और 

नमाण का अनुमान फरवर 2021 म ात होगा। काय को 2021-22 म पूरा करने का 

ताव था।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क संसाधन का आकलन 

कए बना नमाण गतवधय को शु करने के परणामवप अतरत छाावास 

सुवधाओं के नमाण के उेय क ाित नहं हुई, यक भवन अधरूा था। जून 2017 

से लगभग चार वष के लए अधरेू भवन पर `0.87 करोड़ क राश भी अव हो गई 

थी। इसके अलावा, 2021-22 म नमाण क लागत 2017 म नमाण क लागत से अधक 

होगी। 

3.1.7.7  बोड वारा म कयाण कायकलाप 

रबड़ क खेती बड़ी संया म कुशल म बल पर नभर करती थी। बोड ने भारत म 

(2019-20) दोहन योय े के 26.47 तशत का दोहन न करने के मुय कारण म 

से म क कमी को िज मेदार ठहराया था। बड़ ेवृारोपण28 म, वृारोपण म अधनयम, 

1951 के अनुसार मक के लए कयाणकार उपाय लागू कए गए थे। हालांक, भारत 

म 91 तशत रबड़ वृारोपण केवल 0.57 हेटेयर के औसत आकार के साथ छोट जोत 

                                                           

28 10 हेटेयर से अधक वृारोपण 
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वाले ह। बोड न ेछह म कयाण योजनाए2ं9 तैयार क। अपेत अनुभव30 वाले मक 

ेीय कायालय के मायम से योजनाओ ंके तहत लाभ के लए आवेदन कर सकते ह। 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान योजनाओं के तहत `23.79 करोड़ यय कए थे िजससे 

2.1 लाख मक को लाभ हुआ था। हालांक, बोड के पास लाभाथय को माणत करन े

और उनके आवेदन को संसाधत करने के लए मक का एक यापक डटेाबेस नहं था।  

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क ययप लगभग 4.51 लाख मक (जुलाई 2019) 

रबड़ के वृारोपण म लगे हुए थे, छोट जोत वाले अधकांश मक लाभािवत नहं हुए 

थे। लेखापरा ने आगे देखा क बोड ने 2015-16 के बाद नधय क कमी के कारण 

समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना को लागू करना जार नहं रखा था और केवल 

मौजूदा सदय ह हर साल अपनी पॉलसी का नवीनीकरण कर रहे थे। इसी तरह, वाय 

बीमा योजना भी शु नहं क गई थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने रबड़ े क गणना करने के लए कदम 

उठाए ह िजसम मक का ववरण भी शामल कया जाएगा। बोड ने वीकार कया क 

2015-16 से समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना का नया नामांकन बंद कर दया 

गया था। 

म कयाण योजनाओं को बंद करने, परकिपत योजनाओं को शु न करने और छोट 

जोत के सामाय रबड़ वृारोपण मक को योजनाओं म शामल न करने के परणामवप 

मक को लाभ से वंचत कया गया। 

सफारश संया 7 

रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं के लए 

नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ के वतार हेत ु

बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

                                                           

29 शैक वजीफा, चकसा सहायता, आवास सिसडी, वछता सिसडी, महला दोहक का सशितकरण 
और बीमा 

30 रबड़ ोयूसस सोसायट के नयोता/अय से रोजगार माण प के आधार पर वभन योजनाओं 
के लए 1 से 5 साल का अनुभव 
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3.1.8  नकष 

रबड़ बोड एक राय तर का नकाय है जो भारत म रबड़ उयोग के सम वकास के 

लए िजमेदार है। हालांक, गैर-पारंपरक े म वृारोपण े का वतार करने और 

ाकृतक रबड़ के उपादन को बढ़ाने के लए बोड के यास सफल नहं थे यक योजना 

यय क तुलना म परचालन यय के लए अनुदान का अधक उपयोग कया गया था। 

पयात रबड़ उपादक समतय क थापना को ोसाहत करके रबड़ उपादक के बीच 

समूह िटकोण को बढ़ावा देने म बोड क वफलता के कारण, इन समतय के तहत 

केवल 39.18 तशत रबड़ क खेती को कवर कया गया था। इसके अलावा, बोड रबड़ 

क खेती पर यविथत तरके से डटेा एक करन ेऔर संकलत करन ेके अपने उेय म 

भी वफल रहा। रबड़ डीलर वारा अपने मासक तवेदन म बताई गई खरद क बीजक 

माा और रबड़ डीलर के बीजक का उपयोग करने वाले उपादक वारा दावा क गई 

सिसडी के बीच वसंगतयां रबड़ उपादन ोसाहन योजना के उचत कायावयन के बारे 

म संदेह पैदा करती ह। इसके अलावा, बोड वारा रबड़/रबड़ लकड़ी संकरण कंपनय को 

दान कए गए कायशील पंूजी ऋण इन कंपनय को हुए वतीय नुकसान के कारण वसूल 

न होने क संभावना ह। इसके अतरत, म कयाण योजनाओं को बंद करने और 

योजनाओं के अपयात कवरेज के परणामवप रबड़ वृारोपण मक को लाभ से वंचत 

कर दया गया। 

 




