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अयाय III: वाणय और उयोग मंालय 

 

 

 

रबड़ बोड 

3.1 रबड़ बोड क कायणाल 

3.1.1 रबड़ बोड का गठन और उसके उेय 

रबड़ अधनयम, 1947 के मायम से कोायम, केरल म रबड़ बोड (बोड) का गठन 

(अैल 1947) म कया गया था। यह बोड भारत सरकार के वाणय और उयोग मंालय 

के अधीन काय करता है। बोड का ाथमक उेय देश म रबड़ उयोग का वकास करना 

है। बोड के नयंण म पूरे भारत म इसके 45 ेीय कायालय और 10 भाग के साथ 

भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान है (जनवर 2021)। बोड का नेतृव अय करते है 

िजह 26 नयमत1 और दो पदेन सदय2 वारा समथत कया जाता है। कायकार 

नदेशक बोड के कायकार मुख होते है। माच 2020 तक बोड के कमचारय क संया 

1,261 थी। बोड ने 2017-18, 2018-19 तथा 2019-20 के दौरान मश: ̀ 208.56 करोड़, 

`190.60 करोड़ तथा ̀ 227.18 करोड़ का वाषक यय उसी अवध के दौरान ̀ 24.98 करोड़, 

`17.77 करोड़ तथा `17.12 करोड़ क आय(भारत सरकार से ात अनुदान को छोड़कर) 

के त कया। बोड के मुख काय नन कार है: 

• भारत म रबड़ उयोग का वकास-े वतार, उपादन और उपादकता म वृ, 

नसरय का रख-रखाव और रबड़ के छोटे उपादक3 के बीच रबड़ उपादक समतय 

तथा समूह संकरण के (जीपीसीज़) के गठन को बढ़ावा देना। 

• वैानक, तकनीक और आथक अनुसंधान 

• छा को शण और उपादक को तकनीक सलाह 

• रबड़ के वपणन और गणुवता नयंण म सुधार 

                                                           

1 भारत सरकार, केरल और तमलनाडु राय का तनधव करने वाले, संसद सदय और भारत सरकार 
वारा मनोनीत सदय 

2  कायकार नदेशक और रबड़ उपादन आयुत 

3  एक मालक िजसक रबड़ सपित े 10 हेटेयर से अधक नहं है। 
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• म कयाण गतवधयां लागू करना 

• सरकार को सलाहकार सेवाएं और आंकड़ का संहण 

बोड के काय को इसके वभन अगं जैसे ेीय कायालय तथा बोड वारा थापत 

फड कायालय4 के मायम से कया जाता ह। 

3.1.2   भारत म ाकृतक रबड़ क खेती 

भारत म रबड़ क खेती का कुल ेफल 8.22 लाख हेटेयर (माच 2020) था। कृष 

जलवायु परिथतय के आधार पर, भारत म रबड़ उगाने वाले े को दो े म वगृकृत 

कया गया है अथात ् (i) पारंपारक े5 (69.60 तशत) और (ii) गैर-पारंपरक े6 

(30.40 तशत)। मुख रबड़ उपादक देश वारा ाकृतक रबड़ उपादन क िथत 

अनुलनक-XXVI म द गई है। भारत म वैिवक उपादन क तुलना म ाकृतक रबड़ के 

उपादन म 2000 म 9.3 तशत से 2019 म 5.13 तशत क गरावट हुई थी। 

ाकृतक रबड़ का उपादन 2010-11 म घरेलू खपत को 83 तशत तक पूरा कर सकता 

था और 2019-20 म यह घटकर 63 तशत रह गया। 20 तशत क कमी को 

इंडोनेशया, वयतनाम, थाइलड और मलेशया से लाक ाकृतक रबड़7 के आयात से पूरा 

कया गया था। 

3.1.3  बोड क वतीय िथत 

भारत सरकार से ात अनुदान, बोड के लए नधय का ाथमक ोत थे। 2010-11 से 

2019-20 क अवध के दौरान, बोड ने वाणय और उयोग मंालय के मायम से 

`1,872.80 करोड़ क राश योजना, गैर-योजना और मयम अवध ेमवक 8 अनुदान के 

प म ात क और इसी अवध के दौरान आंतरक और बाय बजटय संसाधन से 

                                                           

4  रबड़ बोड के फड कायालय आधार तर वतारण कायालय होत ेह जो देश के रबड़ उपादक े के 
दरूदराज के गांव म िथत होत ेह, िजह एक ह फड अधकार वारा संचालत कया जाता है। 

5  केरल और तमलनाडु के कयाकुमार िजले तक सीमत 
6  कनाटक, गोवा, महारा के ककण े, तटय आ देश और ओडशा, पूवतर राय और अडमंान 

और नकोबार वीप तक सीमत 
7  लागत भावी और आधुनक संकरण वधय को अपनात ेहुए लाक (रबड़ शीट के बजाय) के प म 

संसाधत ाकृतक रबड़। गुणवता म िथरता के कारण यह संकृत रबड़ का पसंददा कार है। 
8  2017-18 से 2019-20 तक  
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`222.97 करोड़ का राजव अिजत कया। बोड न ेउत नधय का उपयोग योजनाओं के 

कायावयन और परचालन यय के लए कया। बोड का परचालन/गैर योजनागत यय 

2010-11 म `91.87 करोड़ (`173.73 करोड़ के कुल यय का 52.88 तशत) से बढ़कर 

2019-20 म `208.55 करोड़  (`227.18 करोड़ के कुल यय का 91.79 तशत) हो 

गया था। उच परचालन यय मुयत: बोड म कमचारय क बड़ी संया के कारण था। 

माच 2011 म रबड़ बोड म कायरत ्कमचारय क संया 1,894 थी। वाणय और 

उयोग मंालय ने 2017-18 म संवीकृत संया को 1,977 पद से घटा कर 1,649 पद 

और नवबर 2019 म घटाकर 905 पद कर दया था। 2022-23 तक पद को चरणब 

तरके से समात कया जाना था। 

3.1.4 लेखापरा काये, कायणाल और मानदंड 

लेखापरा ने पछले 10 वष अथात ्2010-11 से 2019-20 के लए बोड के सम काय, 

वभन योजनाओं के परणाम तथा मबल और नधय के उपयोग का आंकलन कया। 

रपोट म लेखापरा नकष को बोड के कायवतृ क समीा, योजना दशानदश, वतीय 

ववरण, योजनाओं के कायावयन से संबंधत रकाड, डाटा वलेषण, वभन यूनट के 

नरण, मुख बधन कमय के साथ चचा और नावल आधारत सवण पर 

आधारत ह। लेखापरा मानदंड म रबड़ बोड अधनयम, 1947; रबड़ नयम 1955, 

योजना दशानदश, XII पंचवषय योजना; मयावध परेखा, सामाय वतीय नयमावल, 

शितय का यायोजन तथा अनुदान हेतु लाभाथय के चयन से संबंधत दशानदश; 

और बोड/सरकार वारा जार नधय/अनुदान का आवंटन शामल थे। 

ाट लेखापरा रपोट बोड को (जनवर 2021) व वाणय और उयोग मंालय को 

(माच 2021) म जार क गई थी तथा उनके उतर (फरवर 2021 और अैल 2021) 

पर लेखापरा रपोट को अंतम प देते हुए यथायोय वचार कया गया था। 

3.1.5 लेखापरा उेय 

लेखापरा का उेय यह सुनिचत करना था क या: 

1. रबड़ बोड ने वभन योजनाओं के मायम से अपने उेय को ात कया; तथा 

2. योजनाएं मतययता, दता और भावकारता से कायािवत क गई थी। 
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3.1.6 बोड वारा अपने उेय क ाित पर लेखापरा नकष 

बोड वारा उेय क ाित के संबंध म लेखापरा नकष नीच ेदए गए ह। 

3.1.6.1 खेती योय े म वतार और वृ म बोड क भूमका 

बोड के मुय उेय म कृष योय े का वतार और वभन योजनाओं जैसे अनुदान 

देना, महवपूण इनपुट आपूत , शण, पूवतर और अय गैर पारपरक े म नए 

फड कायालय और ेीय कायालय के गठन इयाद से उपादकता म वृ करना मुख 

था। बोड ने 2019-20 तक पछले 10 वष के दौरान `1,011.87 करोड़ वभन योजनाओ ं

के यांवयन म यय कए। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क ययप रबड़ क सम खेती का ेफल एक दशक 

के दौरान 7.11 लाख हेटेयर (माच 2011) से बढ़कर 8.22 लाख हेटेयर9 (माच 2020) 

हो गया था। वाषक वृ दर 2010-11 म 3.65 तशत से गर कर 2019-20 म 

0.04 तशत रह गई थी। इसके अलावा पूवतर और अय गैर पारपरक े म 

ाकृतक रबड़ रोपण के लए पहचाने गए 8.67 लाख हेटेयर10 संभावत े (2015) म 

से, बोड माच 2020 तक केवल 2.50 लाख हेटेयर े (29 तशत) म ह पौधारोपण 

कर सका। 

गरावट का कारण था क बोड े वतार योजनाओं के लए पयात रोपण अनुदान 

सहायता जार नहं कर सका यक 2010-11 से 2019-20 के दौरान ात कुल अनुदान 

के लगभग 50.51 तशत से 93.65 तशत को गैर योजनागत काय11 पर यय कया 

गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क पूवतर/गरै पारपरक े म केवल 6.25 लाख 

हेटेयर े म वतार संभव है। बोड ने सहमत यत क क अनुदान सहायता के 

मायम से समय पर वतीय सहायता क कमी, े के वतार म कमी के कारण म 

                                                           

9  अनंतम आंकड़े 
10  2015 म, पूवतर और अय गैर परपरक े म, संभावत े मश: 3.42 लाख हेटेयर (संशोधत) 

और 5.25 लाख हेटेयर था। पूवतर और अय गैर परपरक े के लए संभावत े का आंकलन 
भी मश: 4.17 लाख हेटेयर और 2.08 लाख हेटेयर तक संशोधत कया गया था (अटूबर 2020)। 

11 योजना यय वह यय है जो योजनाओं/कायम पर खच कया जाता है, जबक गैर-योजना यय वह 
यय है जो नयमत काय पर खच कया जाता है। 
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से एक थी। गैर लाभकार कमत ने उपादक को रबड़ क खेती करने से हतोसाहत 

कया। बोड, पूवतर े म खेती को बढ़ावा देने के लए उपादक को वतीय सहायता 

देने के लए वकप तलाश रहा है। 

बोड का उतर, लेखापरा के िटकोण का समथन करता है क बोड े के वतार के 

लए पयात रोपण अनुदान सहायता जार नहं कर सका। 

3.1.6.2 ाकृतक रबड़ के उपादन म गरावट 

वष 2010-11 म 8.62 लाख मीक टन क तुलना म 2019-20 म वाषक उपादन म 

पछले 10 वष के दौरान 7.12 लाख मीक टन क गरावट क विृत दज क गई। 

इसके अलावा, पारपरक े और गैर पारपरक े म 2009-10 से 2019-20 क 

अवध के दौरान, उपादकता म मश: 15.56 तशत (1,843.19 कलोाम त हेटेयर 

से 1,556.47 कलोाम त हेटेयर) और 1.21 तशत (1,209.03 कलोाम त 

हेटेयर से 1,194.43 कलोाम त हेटेयर) क कमी आई। उपादन म गरावट के 

कारण क चचा नीच ेक गई ह: 

• रबड़ एक बारहमासी फसल होने के कारण, छ: से नौ वष क अवध (अपरपवता 

अवध) म पूर होती है। अपरपवता अवध के दौरान उपादक को वतीय सहायता क 

आवयकता होती है। अपयात वतीय सहायता रबड़ उपादक को रबड़ क खेती करने 

के लए हतोसाहत करती है। थाइलड, ीलंका और मलेशया जैसे देश भारत क तुलना 

म 1.61 गुना से 6 गुना अधक12 वतीय सहायता दान करते ह िजसके परणामवप 

अतराय बाजार म सते ाकृतक रबड़ क उपलधता होती है। खेती/वकास लागत के 

तशत के प म वतीय सहायता/अनुदान सहायता क दर पारपरक े के लए 

20 तशत (XI योजना) से आठ तशत (XII योजना) हो गई और फर पांच तशत 

(मयम अवध ेमवक ) हो गई और गैर पारपरक े के लए 34 तशत (XI योजना) 

से कम होकर 15 तशत (XII योजना) हो गई और फर आठ तशत (मयम अवध 

ेमवक ) हो गई, जैसा क संबंधत योजना अवधय के लए बोड क यय वत समत 

                                                           

12 ीलंका म `̀̀̀64,200 त हेटेयर, मलेशया म `̀̀̀1,57,800 त हेटेयर और थाईलड म `̀̀̀2,08,700 
त हेटेयर क तुलना म भारत म पारंपरक े के लए `̀̀̀25,000 त हेटेयर और गैर पारपरक 
और पूवतर े के लए `̀̀̀40,000 त हेटेयर। 



2021 क तवेदन संया 16 

37 

के ापन से नोट कया गया है। 

• बोड क योजनाएं लत लाभाथय तक नहं पहंुच पाई यक बोड उच शासनक 

लागत के कारण योजनाओं के लए धनराश जार करने म असमथ था। उदाहरण के लए, 

महवपूण इनपुट क आपूत जैसी उपादकता वृ योजनाओं ने 2012-13 से 2019-20 

के दौरान 1,64,000 हेटेयर के लत े के त केवल 73,355 हेटेयर े को कवर 

कया। 

• रबड़ क संथागत खरद, जैसे राय यापार नगम वारा ाकृतक रबड़ क खरद 

को 2001 से समात कर दया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कम कमत के परणामवप जीण पौधारोपण के 

संचयन अनयमत उपयोग और अयुत पौधारोपण के कारण उपादकता पर तकूल 

भाव पड़ा। इसने आगे बताया क पछले दो वष (2019-20 और 2020-21 म बोड वारा 

उठाए गए कदम के कारण उपादकता म मक वृ के साथ इस कृत म बदलाव देखा 

गया था। जुलाई 2020 से ाकृतक रबड़ क कमत म वृ ने भी उपादकता बढ़ाने म 

मदद क। 

तय यह है क अपयात ोसाहन और रबड़ क खेती के लए पयात समथन क कमी 

के कारण पछले कुछ वष म उपादन म तुलनामक प से कमी आई है। 

सफारश संया 1 

बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के लए 

दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत  जैसी उपादकता वृ योजनाओं के 

कायावयन वारा भावी उपाय करे। 

3.1.6.3 रबड़ उपादक का सवण 

ाकृतक रबड़ के कम उपादन के कारण का नधारण आंकलन करने और उनके समुख 

आने वाल समयाओं को समझने के लए लेखापरा ने केरल म रबड़ उपादक के बीच 

एक आनलाइन सवण कया। अनुरोध पर, बोड ने 1,946 रबड़ उपादक समतय और 

267 रबड़ उपादक के ई-मेल पते दान कए। सदय उपादक को अेषत करने के 

लए उपरोत सभी रबड़ उपादक समतय को नावल का लकं भेजा गया था। 369 
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उपादक क तयाओं का वलेषण कया गया और परणाम ननानुसार था: 

• 24 तशत उपादक अपने इलाके म बोड के फड कायालय क मौजूदगी से 

अनजान थे। 

• 17 तशत उपादक ने कहा क फड अधकार कभी भी उनके बागान का दौरा 

नहं करते ह। 

• 63 तशत उपादक न ेजागकता के अभाव म अनुदान सहायता योजनाओं के 

लए आवेदन नहं कया था। 

• 20 तशत उपादक वपणन म सुधार के लए थापत रबड़ उपादक समतय 

से अनजान थे। 

• 62 तशत उपादक ने भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान वारा वकासत 400 

सीरज हाईड लोन नहं लगाए थे। 

• बोड क सलाह के अनुसार, 59 तशत उपादक सात दन म एक बार के बजाय 

दो दन म एक बार दोहन कर रहे थे। 

• 12 तशत उपादक रबड़ उपादन ोसाहन योजना से अनजान थे। 

• 85 तशत13 क राय थी क `150 त कलो मलने वाला यूनतम समथन 

मूय कम था। 

• 66 तशत उपादक मदृा परण के आधार पर पौधारोपण नहं कर रहे थे। 

• 71 तशत उपादक उवरक सफारश के लए वकसत रबड़ मदृा सूचना णाल 

से अनजान थे। 

सवण के उपरोत परणाम ने रबड़ उयोग के सम वकास के लए बोड के उेय 

क ाित म कमय को इंगत कया। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क वह वशेष प से जागकता क कमी के संबंध 

म लेखापरा वारा इंगत क गई कमय को दरू करने का यास करेगा।  

बोड के उतर क समीा इस तय के आलोक म क जानी चाहए क योजनाओं के बारे 

म यविथत प से जागकता पैदा करने के लए कोई सूचना, शा और संचार नीत 

मौजूद नहं थी। 

                                                           

13  रबड़ उपादक ोसाहन योजना के बारे म जानकार रखने वाले उपादक म से 
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सफारश संया 2 

बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तयैार करे ताक यविथत प स ेपालन क 

जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता फैलाई जा सके। 

3.1.6.4  रबड़ उपादक समतयां और समूह संकरण के 

क. गठत रबड़ उपादक समतय क अपयात संया 

रबड़ उपादक समतयां चैरटेबल सोसाईट अधनयम के तहत पंजीकृत छोटे उपादक 

का वैिछक वयं सहायता संघ ह। रबड़ उपादक समतयां रबड़ बागान वतारण काय 

के लए बोड क वतारण शाखा है। बोड के वतारण काय के तहत रबड़ उपादक 

समत क मुय गतवधय म ौयोगक के हतांतरण क सुवधा, सदय के लाभ 

के लए समूह िटकोण को बढ़ावा, उपादकता बढ़ाने के लए अनवाय सांकृतक थाओं 

को अपनाना सुनिचत करना, बोड और अय संथान से वतीय सहायता ात करके 

वकास कयाण गतवधय को लागू करना शामल है। यह पौधारोपण आवयकताओं क 

खरद और छोटे उपादक को उचत मूय पर वतरण भी करता है, उपादक वारा 

उपादत रबड़ के अनुशांसत कृष काय, सामुदायक संकरण और वपणन को अपनाना 

सुनिचत करता है। रबड़ उपादक समतयां अपने सदय के लए शण आयोिजत 

करती ह और सदय बोड क वभन योजनाओं से अवगत होते ह। उपादक क बैठक  

लगातार अतराल पर आयोिजत क जाती ह जो उह रबड़ के उपादन और वपणन के 

बारे म अपनी चताओं को साझा करने म मदद करती ह। बोड ने उपरोत गतवधय 

को बढ़ावा देने के लए 2,993 रबड़ उपादक समतय14 का गठन कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क बोड के पास सभी उपादक को रबड़ उपादक 

समतय के दायरे मे एक साथ लाने/पहचान करने का कोई तं नहं था। रबड़ उपादक 

समतय के तहत कुल ेफल का केवल 39.18 तशत ह था (माच 2020)। पारंपरक 

े म एक ेीय कायालय से जुड़ी रबड़ उपादक समतय क औसत संया 99 (240 

हेटेयर त रबड़ उपादक समत) थी और पूवतर े म यह 32 (370 हेटेयर त 

रबड़ उपादक समत) थी और अय गैर पारंपरक े के संबंध म यह 20 (602 हेटेयर 

त रबड़ उपादक समत) था। इसने इंगत कया क बोड गैर पारंपरक े म पयात 

                                                           

14 पारंपरक े म 2,381, पूवतर े म 510 और अय गैर-पारंपरक ेो म 102 
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रबड़ उपादक समतयां थापत करने म वफल रहा। रबड़ उपादक समतय/वय ं

सहायता समूह (एसएचजी) के गठन और मौजूदा रबड़ उपादक समतय और एसएचजीज़ 

को मजबूत करने के लए सम लय नधारत कए गए थे। रबड़ उपादक समतय/ 

बनाए जाने वाले एसएचजीज़ के कुल लय के बारे म अलग-अलग ववरण लेखापरा को 

उपलध नहं करवाए गए थे। 

इसके अलावा, माच 2020 तक 2,993 रबड़ उपादक समतय म से 360 (12.02 तशत) 

निय थी। बोड के फड तर के अधकार, जो अपने अधकार े के तहत रबड़ 

उपादक समत के नदेशक मंडल के सदय है, जो रबड़ उपादक समतय के कामकाज 

म नगरानी और सहायता के लए ह उह अपने कतय और िजमेदारय को उचत 

प से नभाना था ताक इसे निय होने से बचाया जा सके। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क भौगोलक प से अलग-थलग पड़ ेऔर उपादक 

के छटपुट फैले हुए वतरण के कारण, अधक रबड़ उपादक समतय के गठन क 

संभावना कम हो गई है। समय आने पर रबड़ उपादक समतय का गठन कया जा 

सकता है जब पूवतर/गैर पारंपरक े म अधक पौधारोपण और पयात संया म 

उपादक उपलध हो। इसने आगे बताया क वतार वगं सभी रबड़ उपादक को रबड़ 

उपादक समतय के दायरे म लाने के उददेय से काय कर रहा है और इसे धीरे-धीरे 

अधक रबड़ उपादक समतय के गठन और मौजूदा समतय म अधक सदय को 

नामांकत करके ात कया जा सकता है। बोड ने उतर दया क वह निय रबड़ 

उपादक समतय को हटाने का यास कर रहा है ताक या तो उनका पंजीकरण र कया 

जा सके या उह कायशील बनाया जा सके। 

बोड का उतर पयात प से यह पट नहं करता है क कुल ेफल का केवल 

39.18 तशत ह रबड़ उपादक समतय के अतंगत य आछादत था। चूंक रबड़ 

वृारोपण े म छोट जोत का वचव है, इसलए यह े बचौलय वारा रबड़ 

उपादक के शोषण, कमत म उतार-चढ़ाव और ौयोगक और सूचना तक पहंुचने म 

कठनाइय से त हो सकता है। यह इंगत करता है क रबड़ उपादक समतय के 

तहत रबड़ वृारोपण को बढ़ाने के यास को उपादक क सदयता म वृ कर बढ़ाने 

क आवयकता थी। 
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सफारश संया 3 

बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को इनके 

लाभ के यापक चार हेतु वतार वगं के मायम से पयात यास सुनिचत करन े

चाहए। 

सफारश संया 4 

बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार गतवधय के 

लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के उचत कामकाज को 

सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध क नगरानी भी करनी 

चाहए। 

ख. समूह संकरण क  का काय न करना 

रबड़ के वपणन योय प म रबड़ का संकरण बहुत जटल है, िजसम बुनयाद 

सुवधाओं के लए संसाधन के नवेश क आवयकता होती है, जो असर छोटे उपादक 

वारा वहन करने योय नहं होता है। रबड़ उपादक समतय को सामूहक संकरण 

और वपणन म सशत बनाने के उेय स,े बोड 1993 से समूह संकरण क  (जीपीसी) 

को बढ़ावा दे रहा है। जीपीसी लेटेस से गुणवता वाल रबड़ शीट के उपादन के उेय 

से बनाई गई क कृत सुवधा है। क कृत संकरण सुवधा के प म लेटेस से रबड़ 

शीट का उपादन करने के लए वभन रबड़ उपादक समतय के तहत 343 जीपीसी 

थे। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क माच 2020 तक 122 जीपीसी याशील नहं थे। 

नौ जीपीसी रबड़ शीट के उपादन के बजाय वशषे प से लेटेस के यापार म लगे हुए 

थे। इस कार, इन जीपीसी के नमाण का उेय ह वफल हो गया। 

बोड ने बताया (फरवर 2021) क कुछ जीपीसी वभन बाधाओं जैसे पयावरण दषूण, 

संकरण क  क समय पर मरमत म कमी, म समयाओं, उपादक से असहयोग, 

उच संकरण लागत आद के कारण काय नहं कर रहे थे। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड वारा उजागर कए गए मुे 

नयंणीय थे और लागत म कटौती करने के लए पयावरण के अनुकूल और धन कुशल 
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जीपीसी क थापना के लए मरमत, नवीनीकरण और बुनयाद ढांच े के वकास हेतु 

सिसडी दान करके और उपादक को शण देकर इनसे बचा जा सकता था। 

3.1.6.5 आंकड़ का संह 

देश म रबड़ क खेती पर आंकड़े एक, संकलत, याया और सार करना बोड का 

संवैधानक काय है (रबड़ नयम, 1955 का नयम 43)। योजनाओं के कायावयन के 

लए उपादक का डेटाबेस एक महवपूण बुनयाद आवयकता है। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क बोड के पास खेती वाले े के आकार के साथ-साथ 

उपादक का डटेा नहं था। उपादक वारा तुत सिसडी आवेदन के आधार पर छोट 

जोत के बारे म डटेा संकलत कया गया था। बड़ ेउपादक के मामले म आंकड़ को उनके 

वाषक तवेदन से ात कया गया था। केरल म पछला यापक े सवण 2002 म 

कया गया था। इसके अलावा, 2019-20 के दौरान, 7,760 रबड़ डीलर15 म से केवल 

4,141 ने बोड को अपना तवेदन ऑनलाइन तुत कया। 4,141 रबड़ डीलर म से 

केवल 2,650 ने ह सभी महन के लए तवेदन तुत कया था। इसलए, उपरोत 

सभी तय इंगत करते ह क बोड वारा डटेा संकलन ववसनीय नहं हो सकता है जो 

वाणय और उयोग मंालय और अय सरकार एजसय वारा नीत नमाण के लए 

बहुत महवपूण है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड ने 1986 म रबड़ जोत का अनवाय पंजीकरण 

बंद कर दया था। 1996 से 2002 के दौरान पछल जनगणना के बाद, बोड ने खेती कए 

गए रबड़ े म परवतन का पता लगाने के लए समय-समय पर सवण कया है। नए 

रोपण और पुनरपण े का रकॉड ेीय कायालय वारा रखा जाता है। बोड वारा 

वाषक काशन "इंडयन रबड़ टैटिटस" पर न केवल सरकार वारा, बिक उयोग 

वारा भी अपने कामकाज क योजना बनाने के लए वष से भरोसा कया गया है। 

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जाना चाहए क सांियक का संहण 

बोड के काय म से एक है और रबड़ अधनयम, 1947 के तहत अनवाय है। रबड़ उयोग 

                                                           

15 रबड़ डीलर वह कोई भी यित है जो रबड़ का कारोबार करता है, चाहे वह थोक या खुदरा हो या रबड़ 
के टॉक रखता हो, और इसम डीलर का तनध या एजट शामल होता। एक डीलर को बोड से लाइसस 
ात करना होता है और उसे ऑनलाइन मासक तवेदन तुत करना होता है। 
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से संबंधत आंकड़ ेवशषे प से रबड़ बोड वारा एक कए जाते ह और कोई अय एजसी 

इन काय को करने म संलन नहं है। बोड के पास भारत म कुल रबड़ उपादक का डेटा 

नहं था। इसके अलावा, डटेा संहण को बोड क एक यविथत और नयमत गतवध  

बनाने क आवयकता है। 

सफारश संया 5 

बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी कायावयन 

के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल वारा वृारोपण के 

कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता आद को अपने डटेाबेस म े

अयतन करना चाहए। 

3.1.7 योजनाओं के यावयन म पाई गई अय कमयां 

लेखापरा ने योजनाओं के कायावयन म अय कमयाँ पाई िजनका ववरण नीच ेपैरााफ  

म दया गया है: 

3.1.7.1  रबड़ उपादन ोसाहन योजना 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना केरल सरकार (जीओके) वारा छोटे रबड़ उपादक16 को 

समथन देने के लए शु क गई थी (जुलाई 2015)। केरल सरकार ने रबड़ के लए 

यूनतम मूय के प म `150 त कलोाम नधारत कया और उपादक को यूनतम 

मूय और बोड के संदभ मूय के बीच के अतंर का भुगतान कया गया। बोड योजना के 

लए कायावयन एजसी था। उपादक को वयं को केरल सरकार के डायरेट बेनफट 

ांसफर सटम (डीबीटएस17) म पंजीकृत करना था और उह यूनक आईडी आवंटत क 

गई थी। 

योजना के तहत उपादक ने अपनी रबड़ शीट/लेटेस को चलत दर (बोड के संदभ मूय) 

पर खलेु बाजार म बेचा। उपाद बेचने के बाद, उपादक को नेशनल इफामटस सटर 

(एनआईसी) वारा बनाए गए डीबीटएस म ब बल अपलोड करना था। िजस कमत 

पर उपादक ने शीट/लेटेस (त कलो मूय) बेचा और केरल सरकार वारा तय कया 

                                                           

16 पांच हेटेयर तक कुल ेफल वाले उपादक 

17 एनआईसी वारा अनुरत 
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गया `150 क यूनतम कमत के बीच का अतंर वह त कलो सिसडी राश है जो क 

बल म दखाए गए रबड़ शीट क कुल माा (योजना के नयम के अनुसार केरल सरकार 

वारा नधारत सीमा के अधीन)  से गुणा कया जाता है । येक बल म डीबीटएस 

वारा गणना क गई ऐसी सिसडी राश सीधे उपादक के बक खाते म थानांतरत कर 

द जाती है। योजना के नयम के अनुसार, केवल पंजीकृत डीलर वारा उपादक को 

जार कए गए ब बल ह सिसडी भुगतान के लए पा थे। रबड़ उपादन ोसाहन 

योजना संकरण म ननलखत चरण शामल ह: 

• येक पखवाड़ ेम, उपादक उनके वारा बेच ेगए लेटेस/रबड़ शीट के लए डीलर 

वारा जार कए गए बीजक रबड़ उपादक समतय को तुत करते ह। 

• रबड़ उपादक समतयां बीजक का सयापन करती ह और कैन क गई त को 

डीबीटएस पर अपलोड करती ह और वातवक बीजक  को उनके सयापन/अनुमोदन 

के लए ेीय कायालय को अेषत करती ह। 

• ेीय कायालय डीबीटएस म रबड़ उपादक समतय वारा दज कए गए ववरण 

को रबड़ उपादक समतय वारा अेषत वातवक बीजक के साथ सयापत 

करता है और पा मामल का अनुमोदन करता है। 

• डीबीटएस म ेीय कायालय वारा अनुमोदन के बाद, केरल सरकार संबंधत 

उपादक के बक खाते म डीबीटएस के मायम से सिसडी हतांतरत करती है। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान पांच लाख उपादक को कुल `1,612.49 करोड़ का 

भुगतान कया गया। लेखापरा ने योजना के कायावयन म ननलखत कमजोरयाँ 

पायी: 

क. डीलर वारा खरदे गए लेटेस/रबड़ शीट क माा म अतंर 

रबड़ अधनयम, 1947 और उसके अधीन बनाए गए नयम के अनुसार येक पंजीकृत 

डीलर को खलेु बाजार स ेउनके वारा अधात रबड़ शीट/लेटेस क माा, उनके वारा 

बेची गई रबड़ शीट/लेटेस क कुल माा और उनके साथ रबड़ शीट/ लेटेस टॉक के बारे 

म मासक तवेदन दाखल करना होता है।  
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2016 म, बोड ने ऑनलाइन तवेदन दाखल करने क शुआत क, िजसने रबड़ डीलर 

को रबड़ बोड क एककृत यापार सूचना णाल (आरयूबीआईएस) म मासक तवेदन 

अपलोड करने म सम बनाया। 

लेखापरा ने बोड के पास उपलध डीलर के मासक तवेदन के डटेाबेस के साथ 

डीबीटएस (जहां डीलर क पंजीकरण संया और येक डीलर वारा जार कए गए 

बीजक क कुल संया और इसक माा उपलध थी) के डटेाबेस क परपर जांच क। 

लेखापरा ने पाया क डीबीटएस म, उपादक ने कुछ महन म कुछ डीलर के बीजक  

के आधार पर सिसडी का दावा कया था जबक उन डीलर ने आरयूबीआईएस म बोड18 

के साथ दज अपने वैधानक मासक तवेदन म शूय तवेदन ततु कया था। इसी 

कार, अय मामल म, उपादक ने कुछ डीलर के नाम पर बीजक के आधार पर  

डीबीटएस म सिसडी का दावा कया था, लेकन उन डीलर ने वैधानक मासक तवेदन 

दाखल नहं कया था। 

लेखापरा ने आगे रबड़ उपादक समतय वारा डीबीटएस म अपलोड कए गए डीलर 

के बीजक के अनुसार लेटेस/रबड़ शीट क माा क तुलना लेटेस/रबड़ शीट क खरद 

के लए आरयूबीआईएस म मासक तवेदन म डीलर वारा घोषत माा के साथ क। 

इस संबंध म, यह पाया गया क:  

(i) रबड़ डीलर वारा जार कए गए बीजक के लए डीबीटएस म `300.93 करोड़ 

क सिसडी का भुगतान कया गया था, िजहने या तो आरयूबीआईएस म तवेदन 

दाखल नहं कये थे या 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान आरयूबीआईएस 

म दाखल अपने तवेदन म शूय खरद क घोषणा क थी। वष-वार अनुमानत 

माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVII म द गई है। 

(ii) 26,622.82 मीक टन लेटेस/रबड़ शीट के लए डीबीटएस म `33.05 करोड़ का 

सिसडी भुगतान कया गया, जबक 2016-17 से 2019-20 के दौरान 647 रबड़ 

डीलर के संबंध म आरयबूीआईएस म तवेदन म घोषत माा 11,046.24 मीक 

टन थी। वष-वार अनुमानत माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVIII म 

द गई है। लेखापरा वारा इन मामल क परपर जाँच से पता चला क 

                                                           

18 उस महने म उपादक से कसी भी माा म रबड़ शीट/लेटेस नहं खरदा गया 
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डीबीटएस म कुल माा उस वशषे महने म डीलर वारा अपनी तवेदन म 

दशाई गई माा से बहुत अधक थी।  

रबड़ डीलर के मासक तवेदन म, उन उपादक िजनसे रबड़ शीट/लेटेस क अधाित 

क गई थी के ववरण के बजाय वभन उपादक से डीलर वारा खरद गई रबड़ 

शीट/लेटेस क समेकत माा द गई थी। इसलए, जार कए गए येक उपादक-वार 

बीजक और दावा क गई सिसडी क परपर जाँच संभव नहं थी। 

बोड ने अपने ारंभक उतर (फरवर 2020) म बताया क वे ऐसे मामल को आगे क 

जांच के लए केरल राय के वतु और सेवा कर इंटेलजस वगं को भेज रहे ह।  

इस कार, रबड़ उपादक समतय और बोड के ेीय कायालय वारा आवयक ववरण 

का सयापन न करने से णाल कमजोर हो जाती है।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड केवल योजना का सुवधाकरक है, और नयम 

केरल सरकार वारा बनाए गए थे। बीजक क पुिट करने वाले अधकार यह सुनिचत 

नहं कर सकत ेक डीलर ने तवेदन दाखल कया है या नहं। उसने आगे उतर दया 

क बोड केरल सरकार को योजना के नयम म एक शत रखने के लए लख रहा है क 

बीजक  जार करने वाले डीलर वारा तवेदन दाखल न करने पर ोसाहन का भुगतान 

नहं होगा।  

लेखापरा वारा यह नोट कया गया (सतंबर 2021) क बोड ने केरल सरकार को 

आरपीआईएस म एक शत शामल करने का ताव दया (माच 2021) क "उपादक 

वारा तुत ब बीजक वैध लाइसस वाले और वैधानक तवेदन  समय पर तुत 

करने वाले डीलर से होना चाहए।" बोड के ताव के आधार पर, केरल सरकार ने एक 

आदेश  जार कया (अगत 2021) िजसम यह नधारत कया गया था क केवल अधकृत 

डीलर वारा जार कए गए बीजक  जो वैधानक तवेदन समय पर तुत करते ह, पर 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना के तहत सिसडी भुगतान के लए वीकार कया जाएगा। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जा सकता है क योजना के दशा-नदश के 

अनुसार बोड के अधकारय को लेनदेन को मंजूर देने से पहले बीजक  के ववरण को 

ऑनलाइन सयापत करना चाहए, हालांक यह सुनिचत करने के लए रबड़ उपादक 

समत के अय क ाथमक िजमेदार थी क उपादन ोसाहन ात करने के लए 

केवल वैध बीजक अपलोड कए गए ह। दो अलग-अलग णालय म रबड़ उपादन क 
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माा म काफ भनता, बोड के पास उपलध दोन डटेाबेस क जांच करना बोड के लए 

अनवाय बना देती है। बोड को सिसडी भुगतान क वातवकता सुनिचत करने के लए 

डीबीटएस और आरयूबीआईएस के डटेाबेस वारा परलत रबड़ शीट/लेटेस खरद क 

माा क नमूना आधार पर जांच करनी चाहए। 

ख.  उपादक के पंजीकरण का अपयात े सयापन  

योजना के नयम म कसान वारा तुत ववरण क सटकता सुनिचत करने के लए 

कम से कम 10 तशत मामल के भौतक सयापन क आवयकता है। केवल 2019 म, 

बोड ने सिसडी के दाव के लए उपादक के पंजीकरण का े सयापन कया, और वह 

भी केवल 3,622 उपादक के लए जो डीबीटएस म पंजीकृत पांच लाख उपादक के एक 

तशत से भी कम था। यह पाया गया क 3,622 उपादक म से 278 मामल 

(7.67 तशत) म, रबड़ उपादन ोसाहन योजना म पंजीकृत खेती का े वातवक 

से मेल नहं खाता था और 3,622 म से 87 मामल (2.4 तशत) म उपादक के पास 

दोहन करने योय पेड़ नहं थे जबक सिसडी का दावा कया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के नयम के अनुसार लाभाथ को वीकृत 

देने से पहले े सयापन क कोई आवयकता नहं है। इसने आगे बताया क रबड़ 

उपादन ोसाहन योजना म कृष योय और वातवक े म भनता थी। सवण के 

आधार पर, अपा मामल को समात करने के लए केरल सरकार को लाभाथय के 

पंजीकरण के नवीनीकरण क आवयकता क सफारश क गई है।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना के नयम म 

कसान वारा तुत ववरण क शुता सुनिचत करने के लए कम से कम 10 तशत 

मामल का भौतक सयापन आवयक है। लेकन लेखापरा को उपलध कराए गए 

अभलेख के अनुसार, यह पाया गया क बोड ने अपने वारा कए गए भौतक सयापन 

के आधार पर कोई सफारश नहं क थी। 

ग.  वभन उपादक को एक ह बीजक पर सिसडी का भुगतान 

नमूना जांच के दौरान, लेखापरा ने पाया क 581 बीजक एक से अधक उपादक वारा 

तुत कए गए थे िजसम `31.28 लाख क सिसडी राश शामल थी िजसम से 

`29.16 लाख क सिसडी का भुगतान कया गया था। यह इंगत करता है क सिसडी 
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भुगतान के सभी अपा मामल क जांच के लए बोड वारा डीबीटएस के संपूण डटेाबेस 

क समीा करने क आवयकता है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क सयापन पर उसने पाया क दो लाभाथय के 

लए एक ह बल अपलोड कया गया था या एक ह लाभाथ के लए अलग-अलग पखवाड़ े

म एक ह बल 20 तशत मामल म अपलोड कया गया था और 15 तशत मामल 

म डीलर वारा जार बीजक  म एक ह म संया है, लेकन उपादक और बेची गई 

माा अलग ह। बोड ने आगे बताया क भवय के मागदशन के लए लेखापरा क 

अयुितय को वीकार कया जाता है और ेीय कायालय को बीजक के सयापन म 

अधक सतक  रहने क सलाह द जाएगी।  

सफारश संया 6 

बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड वारा 

झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क जाए। बोड 

अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा सकता है यक ये 

टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार िजमेदार तय क जाए। 

3.1.7.2  बाजार संवधन और गुणवता नयंण 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान रबड़ संकरण, यापार और रबड़-लकड़ी संकरण 

कंपनय को बढ़ावा दया और बाजार संवधन गतवधय पर `70.23 करोड़ खच कए। 

इस संबंध म लेखापरा नकष ननलखत उप-पैरााफ म दए गए ह:  

क.  रबड़/रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय म नवेश 

नबे के दशक क शुआत म बोड ने रबड़ उपादक समतय/अय वतीय संथान के 

साथ लॉक रबड़/सयूज लेटेस और मूय वधत उपाद जैसे एज बॉडडे लक, दरवाजे 

आद के उपादन के लए चार रबड़ संकरण19 और दो रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय20 

क थापना क। इनम से तीन रबड़ संकरण कंपनय21 ने संकरण संचालन बंद कर 

                                                           

19 पबा रबस लमटेड, कावनार लेटेस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 

20 मीनाचल रबड़वुड लमटेड और रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड 

21 पबा रबस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 
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दया और केवल यापारक गतवधयाँ कं और एक22 रबड़-लकड़ी संकरण कंपनी न े

अपना संचालन बंद कर दया।  

बोड ने इन कंपनय को कोई यवहायता अययन कए बना और संपािवक तभूत 

राश ात कए बना (एक कंपनी पबा रबस ाइवेट लमटेड को छोड़कर) कायशील 

पूंजी ऋण (`17.83 करोड़) दान कए। कायशील पंूजी ऋण क मूल राश और इन 

कंपनय से ाय याज 31 माच 2020 को मशः `17.83 करोड़ और `10.47 करोड़ 

था। इन राशय क वसूल क संभावना बहुत कम थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने इन कंपनय को बढ़ावा दया, िजससे 

उपादक को अपनी उपज के लए बेहतर फाम गेट मूय ात करने और बचौलय को 

कम करने म मदद मल। लेकन पछले दशक म इन कंपनय के संचालन के दौरान, 

थानीय और अतंराय बाजार म कमत म भार उतार-चढ़ाव के कारण वतीय संकट 

का समय था। बोड के लए ऐसी परिथतय म इन कंपनय क मदद करना अनवाय 

हो गया। 

बोड के उतर को इस तय के काश म देखा जाना चाहए क ऋण क मूल राश और 

ाय याज क वसूल क बहुत कम संभावना थी यक इन कंपनय क वतीय िथत 

उच संचत हानय के कारण खराब हो गई है।   

ख.  नयात-संवधन के लए गोदाम 

बोड ने  बाजार वकास एवं नयात संवधन योजना के तहत कोिच के इरापुरम म िथत 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवटे लमटेड से पे पर 3.27 एकड़ भूम पर 1,000 मीक टन 

मता का गोदाम नमत (माच 2011) कया। भूम पे के लए `1.31 करोड़23 क राश 

का भुगतान कया गया और `0.72 करोड़ नमाण पर यय कया गया। गोदाम के थान 

पर वचार करते हुए, यह बताया गया था क इरापुरम एनाकुलम और कोायम के रबड़ 

उपादक क  के पास था। हालांक, गोदाम कोचीन बंदरगाह से बहुत दरू िथत होने के 

कारण और भारत से ाकृतक रबड़ के कम नयात के कारण इसके नमाण के बाद से ह 

गोदाम को निय रखा गया था। इस कार, गोदाम के संचालन क यवहायता के बारे 

                                                           

22 रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड। 
23  माच 2008 म `̀̀̀98 लाख के अम ीमयम का भुगतान कया गया और `̀̀̀8 लाख (माच 2012) और 

`̀̀̀25 लाख (माच 2014) अतरत भुगतान कए गए। 
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म बोड वारा पयात आकलन क कमी के परणामवप `2.03 करोड़ का यथ यय 

हुआ।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क गोदाम को `2.05 करोड़ क राश के लए मेसस 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड को सप दया गया था।  

तय यह रहता है क बोड नौ वष तक गोदाम का उपयोग नहं कर सका और इसे लगभग 

उसी वहन क गई लागत पर सौपना पड़ा। नयात ोसाहन का उेय भी ात नहं कया 

गया था, लेकन इसके परणामवप नौ वष के लए दलुभ नध अव हुई। 

ग. मॉडल रबड़ फै को बंद करना 

बोड ने यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ (टायर उयोग 

के लए मुय कचा माल) के संकरण के लए नवीनतम तकनीक का दशन करने के 

उेय से 6,000 मीक टन क थापत मता के साथ कोायम के पास एक तकनीक 

प से नदट मॉडल रबड़ फै क थापना क (2001)।  ठोस कचा लेटेस कारखाने 

के लए कचा माल था। हालांक, इसक थापना से, बोड को पयात कचा लेटेस नहं 

मल सका, यक उपादक इसक आपूत  करने के लए तैयार नहं थे; इसके बजाय 

उहने शीट रबड़ का उपादन कया यक यह उनके लए अधक लाभकार था। इसलए, 

थापत मता के कम उपयोग, संकरण क उच लागत और कच े लेटेस क 

कमत म उतार-चढ़ाव के कारण कारखाना अयवहारक हो गया। अतंत:, कारखाने को 

दसंबर 2015 म बंद कर दया गया था, हालांक, बोड ने जनवर 2019 तक मक को 

मजदरू (`2.30 करोड़) का भुगतान करना जार रखा। यावसायक प से यवहाय 

कारखाना थापत करने का उेय हासल नहं कया गया और बोड को `8.60 करोड़24  

क संचत हान हुई। फै को `85,000 जीएसट सहत मासक पटटा कराए के साथ 

कराए पर दया गया था (अगत 2019)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क तकनीक प से नदट मॉडल रबड़ फै क 

थापना का उेय भारत म तकनीक प से नदट लॉक रबड़ संकरण म आधुनक 

तकनीक और अपशट उपचार णालय का सार करना था। इसने अय तकनीक प 

से नदट लॉक रबड़ कारखान को अतंरराय गुणवता वाले लॉक रबड़ के नमाण के 

                                                           

24 31 माच 2015 तक `̀̀̀8.60 करोड़ 
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लए ोसाहत कया ताक अय देश को नयात कया जा सके।  मशीनर म अतंराय 

नवाचार को तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै म शामल कया गया था, 

िजसे बाद म अय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ कारखान वारा भी अपनाया 

गया, िजससे उनक उपादकता और तपधामकता म सुधार हुआ। इसके अलावा, 

तकनीक प से नदट लॉक रबड़ के अध-वचालत संकरण के लोकय होने से 

मक क कठनाई कम हो गई और तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

म ईटपी णाल ने पयावरण क समयाओं को काफ हद तक कम करने म मदद क।  

उपरोत तय पर वचार करते हुए, तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

वारा अपने उेय को ात कर लया गया कहा जा सकता है, हालांक वाणियक 

संचालन नरंतर जार नहं रह सका।  

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड के दो महवपूण उेय अथात 

यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै क थापना 

और नवीनतम तकनीक का नपण ात नहं कये गये थे। 

3.1.7.3  परामी नध का कम उपयोग 

2004-05 म पूवतर े के लए त वष `2 करोड़ क परामी नध बनायी गयी थी 

ताक उपादक को रयायती दर पर इनपुट दान कया जा सके।   

लेखापरा ने पाया क 2010-11 से 2015-16 के दौरान बोड वारा `12 करोड़ 

(@`2 करोड़ त वष) का उपयोग कया जा सकता था। हालांक बोड ने 2010-11 से 

2015-16 के दौरान केवल `1.21 करोड़ यय कए। योजना को 2015-16 से बंद कर 

दया गया था।  नधय के कम उपयोग और बाद म योजना के बंद होने से पूवतर े 

म रबड़ उपादक को रयायती दर पर उवरक, पॉलथीन शीट, टैपगं शडे आद जैसे इनपुट 

दान करने के मूल उेय को वफल कर दया था। परामी नध (`2 करोड़) के लए 

वाणय और उयोग मंालय से ात राश को अभी तक वापस नहं कया गया था और 

बोड वारा निय रखा गया था (माच 2020)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के त उपादक क खराब तया, 

डीलर क नवदाओं के त खराब तया, उपादक वारा इनपुट क लागत के अम 

ेषण म कठनाई और इनपुट के परवहन क उच लागत के कारण वह परामी नध 

का उपयोग करने म असमथ था।  
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बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना 2004-05 से 

शु क गई थी, और यद कायावयन योय नहं पाया गया, तो बोड को वाणय और 

उयोग मंालय को नध वापस कर देनी चाहए थी।  

3.1.7.4  ऋण क वसूल न करना 

बोड ने तीन रबड़ ेडगं कंपनय25 को दसंबर 2017 तक तीन तशत याज के साथ 

पूर राश चकुाने क शत के साथ इनपुट क अधाित के लए `6.17 करोड़ का सुलभ 

ऋण  दान कया (मई 2017) िजसम वफल रहने पर शषे ऋण पर सात तशत का 

दंड लगाया जाएगा। बोड ने माच 2017 से पहले राश चकुाने क शत के साथ दो रबड़ 

ेडगं कंपनय26 को `1.32 करोड़ के इनपुट क आपूत  क (फरवर 2017)। हालांक, 

सुलभ ऋण के त `1.01 करोड़ और आपूत कए गए इनपुट के `1.21 करोड़ को तीन 

वष क समाित के बाद भी वसूल नहं कया गया (माच 2020)। वलंबत भुगतान के 

लए याज और दंड `0.56 करोड़ (माच 2020) नकला। इस कार, बोड उपरोत 

कंपनय27 से `2.78 करोड़ (सुलभ ऋण के लए याज और दंड सहत) क वसूल के लए 

कदम उठाने म वफल रहा। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कंपनयां धीरे-धीरे बकाया राश वापस कर रह ह।  

बोड के उतर को इस तय म देखा जा सकता है क बोड न ेतीन वष के बाद भी अभी 

तक पूर राश क वसूल नहं क है और कंपनय पर दंड नहं लगाया है। 

3.1.7.5 परयोजना लागत क वसूल न करना 

आदवासी वृारोपण के लए पंडरमामडीकोटा े म बोड वारा कए गए समझौता 

ापन (2008) पर जनजातीय वभाग के आयुत, आं देश सरकार (जीओएपी) जो 

सम ाधकार थे के बजाय परयोजना अधकार वारा हतार कए गए थे। इसलए, 

आं देश सरकार ने योजना को मंजूर नहं द (माच 2012) और बोड जनजातीय रबड़ 

वृारोपण वकास परयोजना के तहत आं देश सरकार के `0.33 करोड़ के भाग क 

वसूल नहं कर सका।  

                                                           

25  मणमलयार रबस, कंहंगढ़ रबस और सहया रबस 
26 मणमलयार रबस और कंहंगढ़ रबस 
27 मणमलयार रबस: `̀̀̀1.33 करोड़; कंहंगढ़ रबस: `̀̀̀1.22 करोड़ और सहया रबड़: `̀̀̀0.23 करोड़ 
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बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क लिबत बकाया क वसूल के यास जार ह। 

3.1.7.6  छाावास भवन नमाण म नध का अवरोधन 

रबड़ शण संथान म केवल 32 छा के रहने के लए छाावास क सुवधा थी, 

हालांक इसम लगभग 75 शुओं को शत करने क सुवधा थी। अत: छाावास 

सुवधा को बढ़ाने के लए बोड ने छाावास का नमाण शु कया (अगत 2014)। हालांक 

वीकृत केवल `1.49 करोड़ के लए द गई थी, बोड ने `2.17 करोड़ के अनुमान पर 

नमाण शु कया था।  इसके बाद `0.87 करोड़ खच करने के बाद, यह धन क कमी के 

कारण नमाण पूरा नहं कर सका, िजसके परणामवप दलुभ संसाधन अव हो गए। 

जून 2017 के बाद से नमाण गतवध फर से शु नहं हुई थी। रबड़ शण संथान 

छाावास अभी भी (माच 2021) पुराने भवन म शुओं के लए सीमत आवास सुवधाओ ं

के साथ काय करना जार रखे हुए था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क शषे काय सीपीडयूडी को सपा गया है और 

नमाण का अनुमान फरवर 2021 म ात होगा। काय को 2021-22 म पूरा करने का 

ताव था।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क संसाधन का आकलन 

कए बना नमाण गतवधय को शु करने के परणामवप अतरत छाावास 

सुवधाओं के नमाण के उेय क ाित नहं हुई, यक भवन अधरूा था। जून 2017 

से लगभग चार वष के लए अधरेू भवन पर `0.87 करोड़ क राश भी अव हो गई 

थी। इसके अलावा, 2021-22 म नमाण क लागत 2017 म नमाण क लागत से अधक 

होगी। 

3.1.7.7  बोड वारा म कयाण कायकलाप 

रबड़ क खेती बड़ी संया म कुशल म बल पर नभर करती थी। बोड ने भारत म 

(2019-20) दोहन योय े के 26.47 तशत का दोहन न करने के मुय कारण म 

से म क कमी को िज मेदार ठहराया था। बड़ ेवृारोपण28 म, वृारोपण म अधनयम, 

1951 के अनुसार मक के लए कयाणकार उपाय लागू कए गए थे। हालांक, भारत 

म 91 तशत रबड़ वृारोपण केवल 0.57 हेटेयर के औसत आकार के साथ छोट जोत 

                                                           

28 10 हेटेयर से अधक वृारोपण 
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वाले ह। बोड न ेछह म कयाण योजनाए2ं9 तैयार क। अपेत अनुभव30 वाले मक 

ेीय कायालय के मायम से योजनाओ ंके तहत लाभ के लए आवेदन कर सकते ह। 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान योजनाओं के तहत `23.79 करोड़ यय कए थे िजससे 

2.1 लाख मक को लाभ हुआ था। हालांक, बोड के पास लाभाथय को माणत करन े

और उनके आवेदन को संसाधत करने के लए मक का एक यापक डटेाबेस नहं था।  

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क ययप लगभग 4.51 लाख मक (जुलाई 2019) 

रबड़ के वृारोपण म लगे हुए थे, छोट जोत वाले अधकांश मक लाभािवत नहं हुए 

थे। लेखापरा ने आगे देखा क बोड ने 2015-16 के बाद नधय क कमी के कारण 

समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना को लागू करना जार नहं रखा था और केवल 

मौजूदा सदय ह हर साल अपनी पॉलसी का नवीनीकरण कर रहे थे। इसी तरह, वाय 

बीमा योजना भी शु नहं क गई थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने रबड़ े क गणना करने के लए कदम 

उठाए ह िजसम मक का ववरण भी शामल कया जाएगा। बोड ने वीकार कया क 

2015-16 से समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना का नया नामांकन बंद कर दया 

गया था। 

म कयाण योजनाओं को बंद करने, परकिपत योजनाओं को शु न करने और छोट 

जोत के सामाय रबड़ वृारोपण मक को योजनाओं म शामल न करने के परणामवप 

मक को लाभ से वंचत कया गया। 

सफारश संया 7 

रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं के लए 

नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ के वतार हेत ु

बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

                                                           

29 शैक वजीफा, चकसा सहायता, आवास सिसडी, वछता सिसडी, महला दोहक का सशितकरण 
और बीमा 

30 रबड़ ोयूसस सोसायट के नयोता/अय से रोजगार माण प के आधार पर वभन योजनाओं 
के लए 1 से 5 साल का अनुभव 
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3.1.8  नकष 

रबड़ बोड एक राय तर का नकाय है जो भारत म रबड़ उयोग के सम वकास के 

लए िजमेदार है। हालांक, गैर-पारंपरक े म वृारोपण े का वतार करने और 

ाकृतक रबड़ के उपादन को बढ़ाने के लए बोड के यास सफल नहं थे यक योजना 

यय क तुलना म परचालन यय के लए अनुदान का अधक उपयोग कया गया था। 

पयात रबड़ उपादक समतय क थापना को ोसाहत करके रबड़ उपादक के बीच 

समूह िटकोण को बढ़ावा देने म बोड क वफलता के कारण, इन समतय के तहत 

केवल 39.18 तशत रबड़ क खेती को कवर कया गया था। इसके अलावा, बोड रबड़ 

क खेती पर यविथत तरके से डटेा एक करन ेऔर संकलत करन ेके अपने उेय म 

भी वफल रहा। रबड़ डीलर वारा अपने मासक तवेदन म बताई गई खरद क बीजक 

माा और रबड़ डीलर के बीजक का उपयोग करने वाले उपादक वारा दावा क गई 

सिसडी के बीच वसंगतयां रबड़ उपादन ोसाहन योजना के उचत कायावयन के बारे 

म संदेह पैदा करती ह। इसके अलावा, बोड वारा रबड़/रबड़ लकड़ी संकरण कंपनय को 

दान कए गए कायशील पंूजी ऋण इन कंपनय को हुए वतीय नुकसान के कारण वसूल 

न होने क संभावना ह। इसके अतरत, म कयाण योजनाओं को बंद करने और 

योजनाओं के अपयात कवरेज के परणामवप रबड़ वृारोपण मक को लाभ से वंचत 

कर दया गया। 

 




